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I. Errichtung von Personalvertretungen

1. Geltungsbereich des PersVG LSA

Gemal § 1 des PersVG LSA werden in den Verwaltungen des Landes, den kommunalen
Gebietskdrperschaften, dies sind z. B. Stadte, Gemeinden, Landkreise, Verbandsgemein-
den (88 89 ff. KVG LSA), Zweckverbande (88 6 ff GKG-LSA) sowie in den sonstigen Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, die der Aufsicht des
Landes unterstehen, Personalrate gebildet. So sind zum Beispiel Universitaten, Allge-
meine Ortskrankenkassen Korperschaften, und kommunale Sparkassen Anstalten im
Sinne des Gesetzes.

Gerichte und Eigenbetriebe zéhlen zu den Verwaltungen im Sinne des Gesetzes.

Bei Gerichten bezieht sich der Geltungsbereich auf alle bei Gericht beschaftigten Arbeit-
nehmer und Beamten. Richter und Staatsanwaélte sind gemafl § 4 Abs. 1 dagegen keine
Beschaftigten im Sinne des Gesetzes, fir sie werden im Richtergesetz des Landes Sach-

sen-Anhalt eigene Regelungen getroffen.

Eigenbetriebe kdnnen auf Grundlage der § 128 KVG LSA . V. m. dem Eigenbetriebsgesetz
gebildet werden.

Eigenbetriebe sind eigenstandige Dienststellen gem. § 6 Abs. 1 PersVG LSA und nicht
verselbstandigungsfahiger Dienststellenteil, so dass ein gemeinsamer Gesamtpersonalrat
von Beschaftigten der Kommunalverwaltung und des Eigenbetriebes nicht zu wahlen ist.
Hierbei ist aber auf die Abgrenzung gegentiber den Betrieben zu achten, die in privat-recht-
licher Rechtsform, z. B. als Aktiengesellschaften (AG) oder GmbH betrieben werden. Hier

ist das Betriebsverfassungsgesetz anzuwenden.

2. Dienststellenbegriff — Personalratsfahigkeit

In allen Dienststellen (8 6 PersVG LSA), die in der Regel mindestens 5 Wahlberechtigte
beschaftigen, von denen 3 wahlbar sind, werden Personalrate gebildet (§ 12 Abs. 1 PersVG
LSA). Diese Voraussetzung kann auch dann erflillt sein, wenn zur Zeit der Wahl ausnahms-

weise die Mindestzahlen nicht erreicht werden (vgl. 111.3.1).



Die Dienststelle ist die organisatorische Einheit, in der jeweils ein Personalrat zu bil-
den ist. Dienststellen sind gemaf § 6 Abs. 1 PersVG LSA Behdrden, Verwaltungs-stellen
und Betriebe des im Rahmen des 8§ 1 PersVG LSA festgelegten Geltungsbereiches, soweit
die Leitung von Einrichtungen Befugnisse hat, die der Beteiligung des Personalrates unter-

liegen.

Das PersVG LSA folgt grundséatzlich dem dreistufigen Aufbau der Verwaltungs-organisation
der Landesverwaltung und unterscheidet oberste Dienstbehdrden, Behdrden der Mittelstufe
und sogenannte untere Landesbehdrden.

Oberste Dienstbehdrden sind im Bereich des Landes u. a. die Ministerien; hier ist stets
ein Personalrat zu bilden. Sind einer obersten Dienstbehdrde Dienststellen nachgeordnet,
ist bei ihr aulRerdem ein Hauptpersonalrat als Stufenvertretung zu bilden. Die wahlberech-
tigten Beschaftigten wahlen neben dem ortlichen Personalrat auch den Hauptpersonalrat.

Behorden der Mittelstufe sind die der obersten Dienstbehdrde unmittelbar nachgeordne-
ten Behotrden, denen andere Dienststellen nachgeordnet sind (8 6 Abs. 2 Satz 2 PersVG
LSA); dies sind z.B. im Geschéftsbereich des Ministeriums der Justiz die Obergerichte
Oberlandesgericht, Landesarbeitsgericht, Landessozialgericht, Oberverwaltungsgericht, im
Geschaéftsbereich des Ministerium des Innern das Landesverwaltungsamt, die Polizeiin-
spektionen. Die Zahl der Behdrden der Mittelstufe ist durch die Schaffung einstufiger Ver-
waltungen wie Landesamt fiir Verbraucherschutz, Landesamt fir Vermessung und Geoda-
sie, Landesbaubetriebe deutlich geringer geworden.

Bei den Behorden der Mittelstufe ist ebenfalls stets ein Personalrat zu bilden und grund-
satzlich ein Bezirkspersonalrat als Stufenvertretung zu errichten. Die dort wahlberechtigten

Beschaftigten wéahlen sowohl den ortlichen als auch Bezirks- und Hauptpersonalrat.

Die unteren Landesbehorden sind die den Behorden der Mittelstufe unterstellten Landes-
behdrden, z. B. Amter fir Landeswirtschaft und Flurneuordnung, Arbeitsgerichte, die einen

(6rtlichen) Personalrat bilden.

Die hier wahlberechtigten Beschéftigten wahlen sowohl zum 0&rtlichen Personalrat, ggf.
auch — soweit vorhanden — zum Gesamtpersonalrat, als auch zum Bezirks- sowie zum
Hauptpersonalrat. Fehlt eine Behorde der Mittelstufe (z. B. bei Hochschulen, Landesamt
fur Verbraucherschutz), wahlen die Beschaftigten den értlichen Personalrat und den Haupt-

personalrat.



Einen vierstufigen Aufbau gibt es bei den Zivilgerichten mit dem Ministerium der Justiz als
oberster Dienstbehérde, dem Oberlandesgericht als Behdrde der Mittelstufe, den Landge-
richten als ortliche Dienststellen und den Amtsgerichten als weiter nachgeordnete Dienst-
stellen, die nach Aufgabenbereich und Organisation selbstandig sind, gem. § 6 Absatz 2
Satz 1 PersVG LSA.

3. Nebenstellen und Teile einer Dienststelle

Nebenstellen und sonstige Dienststellenteile miissen nach 8§ 6 Abs. 3 Satz 1 PersVG LSA
personalvertretungsrechtlich zu einer Dienststelle, in der ein eigener Personalrat zu wahlen
ist, durch die obersten Dienstbehérden erklart werden, wenn deren Leitung Befugnisse
hat, die der Beteiligung der Personalvertretung unterliegen oder die raumlich weit
von der Hauptdienststelle entfernt liegen und dies durch die Mehrheit der wahlbe-
rechtigten Beschéftigten in geheimer Abstimmung beschlossen wird.

Bei der Prifung der rdumlich weiten Entfernung ist darauf abzustellen, ob der am Sitz der
Hauptdienststelle bestehende Personalrat in der Lage ist, sich aus unmittelbarer und stan-
diger Anschauung Uber die personlichen Angelegenheiten der Beschéftigten zu informieren
und ob er die innerdienstlichen Interessen dieser Beschaftigten wirkungsvoll vertreten kann.
Das heif3t, die notwendige Kommunikation zwischen allen Beschéftigten und dem Perso-
nalrat darf nicht beeintrachtigt sein. Dabei ist die subjektive Beurteilung durch die Beschéf-
tigten der Nebenstelle oder Teildienststelle zu sehen. Dies geht aus dem Sinn des Gesetzes
hervor, denn die Abstimmung Uber die Verselbstandigung erfolgt nur durch die dort wahl-
berechtigten Beschéftigten und nicht durch die Beschéftigten der gesamten Dienststelle.
Es kommt deshalb weniger auf die Kilometer-Entfernung, als vielmehr auf die Verkehrsver-

héltnisse, insbesondere auf die Verkehrsverbindungen und Verkehrsdichte an.

Liegt eine rAumlich weite Entfernung vor, so héngt die Verselbstandigung davon ab, ob sie
von den wahlberechtigten Beschéftigten der jeweiligen Nebenstelle oder des jeweiligen
Dienststellenteils beschlossen wird. Die Abstimmung erfolgt gemeinsam durch alle Grup-
pen. Der Verselbstandigungsbeschluss bedarf der Mehrheit der Stimmen aller wahlberech-

tigten Beschatftigten.

Zur Durchfiihrung der Abstimmung kann jeder wahlberechtigte Beschatftigte der Neben-
stelle bzw. des Dienststellenteils die Initiative ergreifen. Die Abstimmung muss von einem

Abstimmungsvorstand geleitet werden, der aus mindestens 3 wahlberechtigten



Beschaftigten besteht und dem ein Vertreter jeder in der Nebenstelle bzw. in dem Dienst-

stellenteil vertretenen Gruppe angehéren soll (§ 4 Abs. 2 WO PersVG LSA).

Entsprechend ist zu verfahren, wenn die Erklarung zur Dienststelle aufgehoben werden
soll.

Der Beschluss ist nur fir die folgende Wahl und die Amtszeit der aus ihrer hervorgehenden
Personalvertretung wirksam (8 6 Abs. 3 Satz 3 PersVG LSA). Ein positives Abstimmungs-
ergebnis kann nur dann berucksichtigt werden, wenn es dem Wahlvorstand innerhalb von
6 Arbeitstagen seit der Bekanntgabe seiner Mitglieder vorliegt und dem Wahlvorstand
glaubhaft gemacht wird, dass das Ergebnis ordnungsgemaf zustande gekommen ist (8 4
Abs. 1 WO PersVG LSA).

Gehdoren zu einer Dienststelle mehrere raumlich weit entfernt liegende Nebenstellen oder
Dienststellenteile, so hat ein — von der Mehrheit der wahlberechtigten Beschéftigten einer
Nebenstelle bzw. eines Dienststellenteils gefasster Verselbstandigungsbeschluss — ledig-
lich die Verselbstandigung dieser Nebenstelle bzw. dieses Dienststellenteils zur Folge. Die
Ubrigen verselbstandigungsfahigen Nebenstellen bzw. Dienststellenteile, deren wahlbe-
rechtigte Beschatftigte eine Verselbstéandigung nicht beschlieRen, bilden hingegen zusam-
men mit der Hauptdienststelle weiterhin eine einzige Dienststelle, fur die auch nur ein
einziger (6rtlicher) Personalrat zu wahlen ist.

Liegen die Voraussetzungen einer Verselbstandigung wegen raumlich weiter Entfernung
vor, gilt das so genannte Liegenschaftsprinzip. Am Beispiel des Landesverwaltungs-am-
tes kann es am Sitz in Halle nicht zu einer Verselbstandigung kommen, in Magdeburg je-
doch kénnen mehrere Dienststellenteile verselbstandigt werden, wenn sie in unter-schied-

lichen Liegenschaften untergebracht sind.

Ist die Verselbstandigung einer Nebenstelle oder eines Dienststellenteils beschlossen wor-
den, so schreibt § 54 PersVG LSA zwingend die Wahl eines Gesamtpersonalrates vor.
Die Bestellung der Wahlvorstéande fur die Wahl der Gesamtpersonalréte erfolgt geman §
54 Abs. 2 PersVG LSA durch die Dienststelle. 8 22 PersVG LSA gilt entsprechend.

II. Der Wahlvorstand

1. Bestellung durch den Personalrat, § 20

Ein Personalrat kann nur ordnungsgeman gewahlt werden, wenn die Wahl und Wahlvorbe-

reitungen von einem Wahlvorstand durchgefiihrt werden.



Die Personalratswahl ohne Bestellung eines Wahlvorstandes ist nichtig.

Im Normalfall (in der Dienststelle besteht bereits ein Personalrat) bestellt der amtierende
Personalrat rechtzeitig (spatestens 4 Monate vor Ablauf der Wahlperiode) den Wahlvor-
stand. Die Bestellung ist nicht nur Recht, sondern auch Pflicht des Personalrates.

Die Bestellung ist keine Gruppenangelegenheit, sondern erfolgt durch Mehrheits-beschluss

des gesamten Personalrates.

2. Bestellung durch die Personalversammlung, § 21

Kommt der Personalrat der Verpflichtung, einen Wahlvorstand zu bestellen, nicht nach und
besteht 2 Monate vor Ablauf der Wahlperiode kein Wahlvorstand, so beruft die Dienststel-
lenleitung auf Antrag eine Personalversammlung ein, die dann einen Wahl2vorstand wahlt.
Antragsberechtigt sind mindestens 3 wahlberechtigte Beschéftigte oder eine Gewerkschatft,
der mindestens ein wahlberechtigter Beschaftigter angehort.

Die Dienststellenleitung ist nach genannter Antragstellung verpflichtet, die Personalver-

sammlung unverziglich einzuberufen.

Die Personalversammlung wird nicht vom Dienststellenleiter geleitet, sondern hat sich ei-

nen Versammlungsleiter zu wéhlen.

Teilnahmeberechtigt sind alle Angehérigen der Dienststelle. Es kénnen also alle Beschaf-
tigten — auch wenn sie nicht wahlberechtigt sind — an der Abstimmung Uber die Benen-

nung des Wahlvorstandes teilnehmen.

Die Wahl kann formlos erfolgen.

Die Personalversammlung ist unabhangig von der Anzahl der Teilnehmer immer beschluss-

fahig.

3. Bestellung durch die Dienststellenleitung, 8§ 22

Kommt eine Personalversammlung gemal 8 21 PersVG LSA nicht zustande oder wird von
der Personalversammlung kein Wahlvorstand gewéhlt, so wird der Wahlvorstand auf An-
trag von mindestens 3 wahlberechtigten Beschaftigten oder einer Gewerkschaft, der min-
destens ein wahlberechtigter Beschaftigter angehort, unverziglich von der Dienststellenlei-

tung bestellt.



Werden Antrdge gemal 88 21, 22 PersVG LSA nicht gestellt oder ist nachweislich kein
Beschaftigter bereit, das Amt des Wahlvorstandes anzunehmen, kann eine Personalrats-

wabhl nicht durchgefiihrt werden.

4. Zusammensetzung des Wahlvorstandes

Der Wahlvorstand besteht grundsatzlich aus 3 wahlberechtigten Beschaftigten. In Grol3-
dienststellen mit mehr als 1000 Wahlberechtigten kdnnen bis zu 4 weitere Mitglieder be-
stellt werden. Alle in der Dienststelle vertretenen Gruppen (Arbeitnehmer und Beamte) sol-
len vertreten sein. Auch Wahlbewerber kdnnen dem Wabhlvorstand angehdren.

Der Vorsitzende des Wahlvorstandes wird nicht aus diesem Gremium gewahlt, sondern von
der Stelle benannt, die auch den Wahlvorstand insgesamt beruft (Personalrat, Personal-

versammlung, Dienststelle).

Fur jedes Wahlvorstandsmitglied soll ein Ersatzmitglied berufen werden. Die Benennung
von Ersatzmitgliedern ist auch nachtraglich mdglich. In Anbetracht der Dauer eines Wahl-
verfahrens und dem Arbeitsanfall, der vom Wahlvorstand zu bewaéltigen ist, erscheint die

sofortige Benennung von Ersatzmitgliedern sinnvoll.
Die Tatsache, dass alle Mitglieder des Wahlvorstandes der gleichen Gewerkschaft ange-
hdren, bedeutet fur sich alleine noch keine Verletzung der Vorschriften tber die Bestellung

des Wahlvorstandes (BVerwG, Beschluss v. 23. 9. 66 - ZBR 1967, S. 26).

Eine nicht den Vorschriften des PersVG LSA entsprechende Zusammensetzung des Wahl-
vorstandes berechtigt zur Wahlanfechtung.

[ll. Aufgaben des Wahlvorstandes

1. Allgemeine Aufgaben

Im PersVG LSA ist nur geregelt, dass der Wahlvorstand die Wahl rechtzeitig einzuleiten
hat. Welche Mal3nahmen und Entscheidungen im Einzelnen zur Vorbereitung und Durch-

fuhrung der Wahl erforderlich sind, regelt die Wahlordnung. Bei den hier aufgefiihrten Auf-

gaben kann man zwischen
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a. technisch-organisatorischen Maflinahmen (z. B. Aushang von Bekanntmachungen, An-
fertigung von Stimmzetteln u. &.) und

b. inhaltlichen Entscheidungen (Entscheidung Uber die Gultigkeit von Wahlvorschlagen
u. a)

unterscheiden.

Die unter a. genannten MalRBhahmen kénnen auf einzelne Wahlvorstandsmitglieder aufge-
teilt werden; die unter b. genannten Entscheidungen setzen eine Beratung und Beschluss-
fassung des gesamten Wahlvorstandes voraus, die geméaR 8§ 1 Abs. 4 WO PersVG LSA der
Stimmenmehrheit bedarf.

Zu den gesetzlichen Aufgaben des Wahlvorstandes gehort auch die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Vorabstimmungen Uber eine abweichende Verteilung der Sitze des Per-
sonalrates sowie Uber die Durchfiihrung einer gemeinsamen Wabhl, wenn diese Vorabstim-

mungen beim Wahlvorstand beantragt werden.

Dagegen muss er nicht fir die Abstimmung Uber die Verselbstandigung einer Dienststelle

Sorge tragen. Hierflr ist ein gesonderter Abstimmungsvorstand zu bilden.

Bekanntgabe der Mitglieder des Wahlvorstandes

Die Bekanntgabe der Mitglieder ist die erste nach auRen — auf alle Wahlberechtigten —
wirkende MaRnahme des Wahlvorstandes. Bei dieser Bekanntgabe sind auch die Ersatz-
mitglieder zu nennen.

Gleichzeitig wird dadurch eine Frist von 6 Arbeitstagen in Gang gesetzt, innerhalb der even-
tuelle Vorabstimmungsergebnisse Uber Verselbstandigungen (siehe Ziffer 1.3) dem Wahl-
vorstand vorgelegt werden missen.

Eventuelle Vorabstimmungen Uber eine abweichende Verteilung der Sitze auf die Gruppen
und die gemeinsame Wahl fuhrt der Wahlvorstand auf Antrag innerhalb dieser Frist durch

8§ 18, 19 PersVG LSA (s. Ziff. IV.4).

Vor Ablauf dieser Frist kann das Wahlausschreiben nicht bekannt gegeben werden, da das

Wahlverfahren noch nicht feststeht.

Bekanntmachungen des Wahlvorstandes

11



Es gibt eine Reihe von Informationen des Wahlvorstandes an die Wahlberechtigten, die im

Wege der Bekanntmachung herauszugeben sind, und zwar tber:

die Mitglieder des Wahlvorstandes

das Wahlausschreiben

die (eventuelle) Nachfrist fir die Einreichung von Wahlvorschlagen
das Fehlen gultiger Wahlvorschlage

die Bekanntgabe der gltigen Wahlvorschlage

-~ 0o o0 T @

das Wahlergebnis.

Diese Bekanntmachungen enthalten alle fur die Wahlberechtigten wichtigen und notwendi-
gen Mitteilungen, die eine ordnungsgemalie Beteiligung der Wéhler ermdglichen. Deshalb
ist es von besonderer Bedeutung, dass diese Bekanntmachungen auch alle Wahlberech-
tigten erreichen.

Die Form der Bekanntmachungen ist ebenfalls in der Wahlordnung konkret festgelegt: sie
sind auszuhangen (8 1 Abs. 3 Satz 2 WO PersVG LSA). Der Aushang hat nicht nur in der
Dienststelle selbst, sondern auch in allen raumlich getrennten Dienststellenteilen (Ne-
benstellen, AuRenstellen) zu erfolgen. Auf die raumliche Entfernung kommt es dabei nicht
an. Nur zusatzlich kann die Bekanntmachung mittels einer dienststellenintern zuganglichen

Informationstechnik (Intranet) vorgenommen werden, § 1 Abs. 3 Satz 3 WO PersVG LSA.

Auch der Begriff ,aushangen” ist eng auszulegen und wortlich zu nehmen (aushangen =
nicht auslegen). “Eine andere Form der Bekanntmachung ist nur in Mini-Dienststellen(-tei-
len) denkbar. Wenn in einem Dienststellenteil nur wenige Wahlberechtigte beschétftigt sind,
so kénnen die Bekanntmachungen auch an bestimmter und bekannter Stelle ausgelegt
werden. Bei groReren Dienststellen ist die Bekanntmachung praktisch nur durch Aushang
moglich" (VG Hannover, Beschl. v. 9. 3. 76).

Die Fristen fur die Dauer des Aushanges ergeben sich aus den Sondervorschriften flr die
einzelnen Bekanntmachungen. In jedem Fall sind der erste und der letzte Tag des Aushan-

ges auf der Bekanntmachung zu vermerken.
Der Wahlvorstand hat sicherzustellen, dass auch auslandische Arbeithehmer, die der deut-
schen Sprache nicht méchtig sind, an der Wahl (aktives und passives Wahlrecht) teilneh-

men kdnnen, 8 1 Abs. 5 WO PersVG LSA.
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Stellung des Wahlvorstandes

Der Wahlvorstand unterliegt keinem Weisungsrecht (Personalrat, Dienststelle, Wahler) und
hat seine Aufgaben und Entscheidungen in eigener Verantwortung durchzufihren bzw. zu

treffen.

Die einzelnen Entscheidungen des Wabhlvorstandes kénnen nicht eigenstandig gerichtlich
tberpruft werden. Vielmehr ist ein Wahlanfechtungsverfahren erforderlich.

Eine Neuwahl des Wahlvorstandes durch eine Personalversammlung auf Antrag vom min-
destens drei Wahlberechtigten oder eine in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaft ist
nur moglich, wenn er seiner in § 23 Abs. 1 PersVG LSA genannten Verpflichtung, die Wahl
rechtzeitig einzuleiten, nicht nachkommt.

Die Mitglieder des Wahlvorstandes unterliegen ahnlichen Schutzbestimmungen wie die Mit-

glieder eines Personalrates:

* Freistellung
» Einschrankung bei Versetzung und Abordnung

» Kindigungsschutz.

Die Vorschrift des § 10 PersVG LSA — Schweigepflicht — trifft auf die Mitglieder des Wahl-

vorstandes ebenfalls zu. Sie gilt nicht fur die Mitglieder des Wahlvorstandes untereinander.

2. Festlegung des Wahltermins

Die regelméaRigen Personalratswahlen finden in der Zeit vom 1. Méarz bis 31. Mai statt (§ 26
Abs. 1 PersVG LSA).

Der genaue Wahltermin innerhalb dieses gesetzlich vorgeschriebenen einheitlichen Wahl-
zeitraums wird vom Wahlvorstand festgelegt (§ 1 Abs. 6 WO PersVG LSA) und im Wabhl-
ausschreiben bekannt gemacht (8 6 Abs. 2 Nr. 14 WO PersVG LSA). Falls die Verhaltnisse
in der Dienststelle es erfordern, kann die Wahl an 2 Tagen stattfinden. Der Wahlvorstand
hat zu berticksichtigen, dass zwischen dem Erlass des Wahlausschreibens und dem letzten
Tag der Stimmabgabe mindestens 7 Wochen liegen missen (8 6 Abs. 1 Satz 1 WO PersVG

LSA), ferner, dass ihm nach Abschluss der Wahl eine Frist von zwei Wochen zur

13



Einberufung der konstituierenden Sitzung des neuen Personalrats zur Verfligung steht (8
32 Abs. 1 PersVG LSA).

Zusatzlich haben die 6rtlichen Wahlvorstande die Wahlen zu den Stufenvertretungen und
zum Gesamtpersonalrat in ihren Dienststellen oder in Nebenstellen oder Dienst-stellentei-
len durchzufuhren, z. B. 8 32 Abs. 1 Satz 2 WO PersVG LSA. Bei ihrer Termin-planung
haben sie lange Postzeiten zu bericksichtigen. Im Einzelfall sind langere Wahlvorberei-

tungszeiten einzuplanen.

AulRerhalb der Zeit der regelmaRigen Wahlen ist der Personalrat nach 8§ 26 Abs. 2 Nr. 1
bis 5 PersVG LSA neu zu wahlen, wenn

1. mit Ablauf von 30 Monaten, vom Tage der Wahl gerechnet, die Anzahl der Wahlbe-
rechtigten um die Halfte, mindestens aber um 50, gestiegen oder gesunken ist

2. die Gesamtzahl der Mitglieder des Personalrats auch nach Eintreten der Ersatzmitglie-
der um mehr als ein Viertel der vorgeschriebenen Zahl gesunken ist
der Personalrat mit der Mehrheit seiner Mitglieder seinen Riicktritt beschlossen hat
die Wahl rechtskraftig angefochten worden ist oder

der Personalrat durch gerichtliche Entscheidung aufgeldst ist.

Hat auRerhalb des fir die regelméRigen Personalratswahlen festgelegten Zeitraums eine
Personalratswahl stattgefunden, so ist der Personalrat in dem auf die Wahl folgenden
nachsten Zeitraum der regelmaRigen Personalratswahlen neu zu wéhlen. Hat die Amts-
zeit des Personalrats zum Ende des fir die regelméaRigen Personalratswahlen festgelegten
Zeitraums (31.5.) noch nicht ein Jahr betragen, so ist der Personalrat im tGbernachsten
Zeitraum der regelmafigen Personalratswahlen neu zu wahlen (8§ 25 Abs. 1 Satz 2 PersVG
LSA).

Fur den Zeitpunkt der Neuwahl kommt es deshalb entscheidend darauf an, wann die
Amtszeit des bisherigen Personalrats begonnen hat. Die Amtszeit beginnt mit dem
Tage der Wahl oder, wenn zu diesem Zeitpunkt noch ein Personalrat besteht, mit Ablauf
von dessen Amtszeit (8 25 Abs. 1 PersVG LSA). Das bedeutet:

e Ist der Personalrat auf3erhalb des regelmaRigen Wahlzeitraums in den Fallen des §
26 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 PersVG LSA neu gewahlt worden, so befand sich der bisherige
Personalrat zum Zeitpunkt dieser Neuwahl noch (geschéftsfiihrend) im Amt (8 26 Abs.

2 PersVG LSA). Die Amtszeit des bisherigen (geschaftsfihrenden) Personalrats war
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bis zur Wahl des neuen Personalrats begrenzt. Gewahlt ist ein Personalrat dann, wenn
das Wahlergebnis nach 8§ 23 WO PersVG LSA bekannt gegeben ist. Die Amtszeit des
bisherigen (geschaftsfiuhrenden) Personalrats endete deshalb mit Bekanntgabe des
Ergebnisses der Wahl des neuen Personalrats. Zugleich — also im Laufe eines Tages
— begann die Amtszeit des neu gewahlten Personalrats. Bei der Berechnung der
Dauer der Amtszeit des aufRerhalb des regelméaRigen Wahlzeitraums neu gewéhlten
Personalrats nach 8§ 25 Abs. 2 PersVG LSA ist der Tag, an dem das Wahlergebnis
bekanntgegeben wurde, nach § 187 Abs. 1 BGB nicht mitzuzé&hlen.

e Istder Personalrat auRerhalb des regelmaRigen Wahlzeitraums in den Féllen des § 26
Abs. 1 Nr. 4 bis 5 PersVG LSA neu gewahlt worden, so befand sich der bisherige Per-
sonalrat zum Zeitpunkt der Wahl nicht mehr im Amt. Die Amtszeit des neuen Personal-
rats begann daher “mit dem Tage der Wahl", also mit dem Tag der Bekanntgabe des
Wahlergebnisses. Da es hier nicht auf die Wahl, sondern auf den Tag der Wahl an-
kommt, ist hier auch der Tag, mit dem die Amtszeit des Personalrats beginnt, nach

§ 187 Abs. 2 BGB bei der Berechnung der Dauer der Amtszeit mitzuzahlen.

Beispiel:

Der Personalrat wurde nach dem 31. Mai 2019, aber vor dem 1. Méarz 2020, gewahlt. Hat
die Amtszeit des Personalrats im Laufe des 31. Mai 2019 oder spéater begonnen, so findet
eine Neuwahl erst 2025 statt. Hat die Amtszeit hingegen vor dem 31. Mai 2019 begonnen,

so ist der Personalrat bereits 2020 zu wéahlen.

Durch diese Regelung wird sichergestellt, dass die nachste Wabhl, die nach einer au3erhalb
des einheitlichen Wahlzeitraums durchgefuihrten Wahl stattfindet, wieder in den gesetzlich
vorgeschriebenen einheitlichen Wahlzeitraum fallt, wobei die Dauer der Amtszeit des Per-
sonalrats die regelméRige Arbeitszeit von 5 Jahren entweder unter- oder Uberschreitet.

Fristenberechnung

Fur die Berechnung der im PersVG LSA und in der Wahlordnung festgelegten Fristen finden
die 88 186 bis 193 BGB entsprechende Anwendung (vgl. § 48 WO PersVG LSA).

Die im PersVG LSA und der Wahlordnung zum PersVG LSA vorgeschriebenen Fristen sind

zwingend durch den Wahlvorstand einzuhalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
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waltungsgerichtes (BVerwG) ist er insbesondere nicht berechtigt, vorgeschriebene Fristen

zu verkirzen.

Beispiel 1:

Gemal 8 6 Abs. 2 Nr. 10 WO PersVG LSA ergeht die Aufforderung, Wahlvorschlage binnen
3 Wochen nach Bekanntgabe des Wahlausschreibens einzureichen, so muss in diesem die
genaue Bestimmung des letzten Tages der Einreichungsfrist angegeben sein.

Er ist nicht befugt, die Einreichungsfrist auf eine bestimmte Uhrzeit oder evtl. auf das Diens-
tende zu begrenzen. Kraft Gesetzes (vgl. § 188 Abs. 1 BGB) endet die Einreichungsfrist um
24.00 Uhr des letzten Tages der Frist. Somit ist ein Wahlvorschlag, der am letzten Tag der
Frist nach Dienstende, aber noch vor 24.00 Uhr eingeht, nicht als verspétet zu betrachten.

Die meisten fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl zu beachtenden Fristen wer-

den nach Wochen berechnet, in Einzelfallen auch nach Arbeitstagen und Monaten.

So ist z. B. das Wahlausschreiben spatestens 7 Wochen vor dem letzten Tag der Stimm-
abgabe bekannt zugeben (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 1 WO PersVG LSA); Wahlvorschlage sind
binnen 3 Wochen nach Bekanntgabe des Wahlausschreibens beim Wahlvorstand einzu-
reichen (vgl. 8 7 Abs. 2 Satz 1 WO PersVG LSA); Einspriiche gegen die Richtigkeit des
Wabhlerverzeichnisses sind binnen 1 Woche seit Auslegung des Wahlerverzeichnisses
beim Wahlvorstand einzulegen (vgl. 8§ 3 Abs. 1 WO PersVG LSA).

Beachte:

e Der letzte Tag der Einspruchsfrist ist im Wahlausschreiben anzugeben (vgl. § 6 Abs. 2
Ziffer 7).

¢ Die Bestellung des Wahlvorstandes wird nach Monaten berechnet (vgl. 8§ 20 und 21
PersVG LSA in Verbindung mit § 188 BGB).

Fur die Fristenberechnung ist zu beachten, dass der Tag, an welchem das die Frist auslo-

sende Ereignis fallt, nicht mitgerechnet wird (vgl. 8 187 Abs. 1 BGB) - also die Frist erst am

darauffolgenden Tag beginnt!

Beispiel 2:
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Beanstandet etwa der Wahlvorstand gegeniiber dem Listenvertreter, dass die Zustimmung
eines Bewerbers zur Aufnahme in den Wahlvorschlag nicht vorliegt, so wird der Tag, an
dem die Beanstandung dem Listenvertreter zugeht, bei der Berechnung der Méngelbesei-
tigungsfrist von 3 Arbeitstagen nicht mitgezahlt (vgl. § 10 Abs. 5 WO PersVG LSA).

Die Regelung des § 187 Abs. 1 BGB hat zur Folge, dass eine von einem Ereignis in Lauf
gesetzte Frist, die nach Wochen bestimmt ist, mit dem Ablauf desjenigen Tages der letzten
Wochen endet, welcher durch seine Benennung dem Tage entspricht, in den das Ereignis
fallt (8§ 188 Abs. 2 BGB).

Beispiel 3:

Als letzter Tag der Stimmabgabe ist Mittwoch, der 29. April 2020, vorgesehen. Das Wahl-
ausschreiben wird spéatestens 7 Wochen vor dem letzten Tag der Stimmabgabe bekannt-
gegeben. Der Tag der Bekanntgabe des Wahlausschreibens z&hlt nicht mit. Das bedeutet,
dass zwischen dem Tag der Bekanntgabe des Wahlausschreibens und dem letzten Tag

der Stimmabgabe volle 7 Wochen liegen missen. Diese Siebenwochenfrist endet am Mitt-

woch, dem 11. Marz 2020. Das Wahlausschreiben ist deshalb spatestens am Mittwoch,

dem 11. Marz 2020, bekannt zu geben.

Fallt der letzte Tag einer Frist auf einen Sonntag, einen gesetzlichen Feiertag oder einen

Samstag, so lauft die Frist erst am nachsten Werktag ab (§ 193 BGB).

Ist eine Frist nach Arbeitstagen zu berechnen, so zéhlen die Wochentage Montag bis Frei-

tag mit Ausnahme der gesetzlichen Feiertage und der Tage, die in der Dienststelle allge-
mein dienstfrei sind (8 48 WO PersVG LSA).

Beispiel 4:

Wird ein Wahlvorschlag ohne die schriftliche Zustimmung der Bewerber eingereicht, ist der

Mangel innerhalb von drei Arbeitstagen nach dem Zugang der Aufforderung zu beseitigen.

Der Wahlvorstand hat den Listenvertreter am Donnerstag, dem 2. April 2020, aufgefordert,
den Mangel zu beseitigen Dieser Tag zahlt nicht mit (s. 0.). Da der Samstag und Sonntag
(4. und 5. April 2020) nicht mitrechnen, endet die Frist von drei Arbeitstagen am Montag,
dem 6. April 2020.
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Beachte:

Grundsatzlich rechnen die Fristen jeweils von Mitternacht bis Mitternacht des letzten Tages

einer Frist (siehe auch Beispiel 1).

3. Vorbereitung der Wahl

3.1 Feststellung der Zahl der Beschaftigten

Unmittelbar nach Bekanntgabe der Namen seiner Mitglieder hat der Wahlvorstand die Zahl
der in der Regel Beschéftigten, getrennt nach Arbeitnehmern und Beamten festzustellen,
in Kleindienststellen (816 PersVG LSA) auch die Zahl der Wahlberechtigten. Von dieser
Zahl ausgehend wird dann die Anzahl der Sitze des zu wahlenden Personalrats festgelegt
(siehe IV. 1).

Maf3gebender Zeitpunkt fur die Feststellung der Zahl der Beschéftigten ist der Tag der Be-
kanntgabe des Wahlausschreibens. Die Formulierung “in der Regel" Beschaftigte schlief3t
aber aus, dass bei der Ermittlung ein bestimmter Stichtag zugrunde gelegt wird und lediglich
die an diesem Tage tatsachlich Beschaftigten beriicksichtigt werden. Alle kurzfristigen Ab-
weichungen bleiben unbericksichtigt. Unter dieser Voraussetzung kann also bspw. der
Stellenplan lediglich als Anhaltspunkt fiir die Ermittlung dienen. Es sind z. B. langfristig un-
besetzte Planstellen nicht mitzuzahlen, andererseits sind auch solche Beschéftigte zu be-
rticksichtigen, die fur eine gewisse Zeit (mit oder ohne Bezlige) beurlaubt sind. Ferner ist
auch der Anteil von in der Regel beschéftigten Mitarbeitern in Zeitvertréagen zu bertcksich-

tigen.

Gleichzeitig ist das Zahlenverhaltnis von wahlberechtigten Frauen und Mannern zu prifen
und im Wabhlausschreiben zu veroffentlichen, um den Einreichern von Wahlvorschlagen
Gelegenheit zu ihrer Beriicksichtigung zu geben (dies ist wichtig fur die Aufstellung von
Wahlvorschlagen). Diese Angabe im Wahlausschreiben muss nach § 6 Abs. 3 WO PersVG

LSA erfolgen und rechnerisch richtig sein.

Die fur die Feststellung der Zahl der in der Regel Beschéftigten bzw. Wahlberechtigten not-
wendigen Unterlagen hat die Dienststelle dem Wahlvorstand zur Verfiigung zu stellen und
wenn erforderlich, zu erganzen. Die Dienststelle hat auch die erforderlichen Auskinfte zu
erteilen (8 1 Abs. 2 Satz WO PersVG LSA).
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3.2 Zum Begriff “Beschaftigte”, § 4 Abs. 1 — 4 PersVG LSA

Beschaftigte im Sinne des PersVG LSA sind die Beamten und Arbeitnehmer einschlief3lich

der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten.

Beschaftigter ist auch, wer zu seiner Ausbildung in der Dienststelle tatig ist, unabhéngig
davon, ob er fir seine Ausbildung eine Vergutung erhalt, ob er sich gleichzeitig in einem
Berufs- oder Schulausbildungsverhaltnis zu einem Dritten befindet oder ob der Trager der
Dienststelle die Kosten der Ausbildung tréagt. Nicht erforderlich ist, dass Zweck der Ausbil-
dung die spatere Ubernahme in den 6ffentlichen Dienst ist.

Beschatftigter ist auch, wer in der Dienststelle weisungsgebunden beschaftigt wird, selbst
wenn sein Arbeits- oder Dienstverhdltnis zu einem fremden Arbeitgeber oder Dienstherrn
besteht. Dies betrifft u. a. Leiharbeitnehmer nach dem AUG.

Es handelt sich hierbei um diejenigen Beschéftigten, die in dieser und fur diese Dienststelle

weisungsgebunden tatig sind. Sie missen also Aufgaben dieser Dienststelle erflillen.

Personen, die der Dienststelle im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen zugewie-
sen sind, gelten ebenfalls als Beschaftigte der Dienststelle, weil sich die Beziehungen zwi-
schen der zugewiesenen Person und dem Trager der Arbeitsbeschaffungsmalnahme auf-
grund ausdricklicher gesetzlicher Regelung des SGB Ill und nach den Vorschriften des
Arbeitsrechts richten. Nach der herrschenden Meinung gehort zu den Beschaftigten grund-
satzlich auch die Dienststellenleitung. Anders ist dies aber bei solchen Dienststellenleitern
zu sehen, die, wie z. B. ein Minister, in einem o6ffentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis beson-
derer Art stehen. Nicht zu den Beschaftigten zahlen die in § 4 Abs. 4 Nr. 2, 3 PersVG LSA
genannten Professoren, Hochschuldozenten und Gastprofessoren an einer Hochschule
bzw. die in Lehre und Forschung tatigen habilitierten Personen an auf3eruniversitéaren For-
schungseinrichtungen. Die in § 99 PersVG LSA genannten ,Drittmittelbeschaftigten” zahlen
dagegen zu den Beschaftigten.

Die sogenannten 1 — Euro Jobber fallen nicht unter die Regelung des 8§ 4 Abs. 2 PersVG
LSA, weil sie nicht zu dem Personenkreis nach § 4 Abs. 4 Nr. 5 (Heilung, Wiedergewdhnung
usw.) gehoren. BVerwG Urt. v. 26.1.2000 PersR 2000, 243; BAG Urt. v. 5.4.2000, AiB 2001,
221; BVerwG Beschl. v. 21.03.2007). Wegen des Fehlens eines irgendwie gearteten Ar-
beits- oder Dienstverhéltnisses zur Dienststelle zahlen sie nicht zu den vom Wahlvorstand
zu bericksichtigenden Beschéftigten. Sie sind deshalb auch bei der Festlegung der GrolRe

des Personalrates nach § 16 nicht zu bertcksichtigen.
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3.3 Gruppeneinteilung in Beamte und Arbeithnehmer

Das Personalvertretungsgesetz teilt in § 4 Abs. 5, 6 die Beschéftigten in die Gruppen der
Beamten und Arbeitnehmern (8 4 Abs. 5 und 6 PersVG LSA) ein. Diese Unterscheidung
zwischen den Gruppen ist im Rahmen der Wahl insbesondere deshalb von Bedeutung, weil
ein aus mehreren Mitgliedern bestehender Personalrat grundséatzlich aus Vertretern jeder
Gruppe bestehen muss (vgl. 1V.2) und in Gruppenwahl zu wahlen ist, wenn nicht die wahl-
berechtigten Angehdrigen jeder Gruppe vor der Neuwahl die gemeinsame Wabhl beschlie-
Ren (vgl. 1IV.4).

Dementsprechend hat auch der Wahlvorstand das Wéhlerverzeichnis getrennt nach den
Gruppen aufzustellen (vgl. 111.4).

Wer Beamter ist, ergibt sich aus den Bestimmungen des Beamtenstatusgesetzes und des
Landesbeamtengesetzes Sachsen-Anhalt (LBG LSA).

Als Beamte gelten die Richter und Staatsanwadlte, die au3erhalb von Gerichten und Staats-

anwaltschaften beschaftigt werden.

Ebenfalls als Beamte gelten Beschatftigte in einen 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhalt-

nis. In einem solchen befinden sich in Regel Rechtsreferendare (§ 7 JAG LSA)

Bei der Ermittlung der Zahl der in der Regel in der Dienststelle beschéftigten Beamten ist
auf die Zahl der beschéftigten Beamten bei Bekanntgabe des Wahlausschreibens abzu-

stellen.
Sollte aber bereits abzusehen sein, dass nach Bekanntgabe des Wahlausschreibens wei-
tere Verbeamtungen vorgenommen werden, so sollte der Wahlvorstand dies bei der Ermitt-
lung der Sitzverteilung beriicksichtigen und entsprechend im Wahlausschreiben bekannt
geben.

Arbeithnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind alle Ubrigen Beschaftigten.

Bei Personen, die ausgebildet werden, kommt es zunachst auf das Rechtsverhéltnis an,

in dem sie zum Tréger der Dienststelle stehen.
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Personen, die fur eine Beamtenlaufbahn ausgebildet werden, sind Beamte, wenn sie zur
Ableistung des Vorbereitungsdienstes durch Aushéndigung einer Ernennungsurkunde in
das Beamtenverhaltnis auf Widerruf berufen worden sind.

Sie sind aber nur bei ihrer Stammdienststelle wahlberechtigt, gleichgltig wie lange sie zum
Zwecke ihrer Ausbildung zu einer anderen Ausbildungsdienststelle abgeordnet oder ver-
setzt wurden. Dies gilt auch, wenn sie an der Verwaltungsfachhochschule des Landes
Sachsen-Anhalt ausgebildet werden. Polizeivollzugsbeamte in der Ausbildung oder Studie-
rende an der Fachhochschule der Polizei wahlen nach § 81 PersVG LSA lediglich einen

Vertrauensmann.

Personen, die nichtim Rahmen eines Beamtenverhaltnisses, sondern eines Arbeitsverhalt-
nisses ausgebildet werden, sind den Arbeitnehmern zuzuordnen. MalRgebend dafir ist das
Ausbildungsziel, unabhéngig davon, ob eine spatere Ubernahme in den 6ffentlichen Dienst
vorgesehen ist.

4. Aufstellung des Wahlerverzeichnisses

Inhalt und Bedeutung

Der Wahlvorstand hat unmittelbar nach seiner Bestellung ein Verzeichnis aller wahlbe-
rechtigten Beschaftigten — getrennt nach Gruppen — aufzustellen und an geeigneter
Stelle auszulegen. Die Dienststelle hat dem Wahlvorstand die Liste der Beschéftigten mit
Namen, Vorname, Organisationseinheit und Geburtsdatum zur Verfiigung zu stellen. In das
Wabhlerverzeichnis ist nur der Name der Wahlberechtigten aufzunehmen, es sei denn, wei-

tere Angaben sind fur deren Identifizierung erforderlich.

Wahlen kann nur, wer in das Wahlerverzeichnis eingetragen ist.

Innerhalb einer Woche nach Auslegung des Wéahlerverzeichnisses kann jeder Beschéftigte
Einspruch gegen die Richtigkeit des Wéahlerverzeichnisses einlegen. Der letzte Tag der

Frist muss im Wahlausschreiben angegeben werden und genau stimmen.

Aber auch ohne Einspruch ist der Wahlvorstand verpflichtet, das Wahlerverzeichnis bis

zum Abschluss der Stimmabgabe auf dem Laufenden zu halten, zu berichtigen und zu
erganzen. In der Erfillung seiner Aufgabe, das Wahlerverzeichnis bis zum Schluss der
Stimmabgabe auf dem Laufenden zu halten, darf der Wahlvorstand nicht darauf warten, ob

der Dienststellenleiter ihm von Amts wegen Verdnderungen des Personalbestandes mitteilt.
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Die Aufnahme in das Wahlerverzeichnis ist also formelle Voraussetzung zur Austibung des
Wabhlrechtes. Die Verweigerung des Stimmrechtes ist unabhangig von der Frage, ob Ein-
spruch gegen das Wahlerverzeichnis eingelegt wurde, im Wege der Wahlanfechtung ge-

richtlich nachprufbar.

Die Aushéandigung von Briefwahlunterlagen ist im Wahlerverzeichnis zu vermerken, § 17
Abs. 1 Satz 4 WO PersVG LSA.

5. Wahlberechtigung — aktives Wahlrecht

Wahlberechtigt sind:
alle Beschaftigten der Dienststelle, die am Wahltag das 16. Lebensjahr vollendet haben.

Nicht wahlberechtigt sind Beschaftigte, wenn
¢ ihnen das (allgemeine) Wahlrecht strafgerichtlich aberkannt
oder
¢ sie entmindigt oder unter vorlaufige Vormundschaft oder wegen geistiger Gebrechen

unter Pflegschaft gestellt sind.

Ebenfalls nicht wahlberechtigt sind Beschéftigte, die am Wahltag lédnger als 6 Monate

unter Wegfall der Beziige beurlaubt sind. Dies gilt jedoch nicht, wenn sie binnen 6 Monaten

in die Dienststelle zurtickkehren. MalRgebend fiir die Feststellung ist die Befristung des Ur-

laubes. Ausschlaggebend fir die Prifung der Wahlberechtigung ist der Zeitpunkt der
Stimmabgabe (Wabhltaq); bei mehreren Wahltagen, der letzte Tag der Wahl.

Wer also z. B. am letzten Wahltag 16 Jahre alt wird, ist wahlberechtigt.

Keinen Einfluss auf die Wahlberechtigung hat

o die Dauer der Zugehorigkeit zum offentlichen Dienst oder zur Dienststelle (auch hier ist
entscheidend der letzte Tag der Wahl)

o die Staatsangehdrigkeit

o die Dauer der durchschnittlich taglichen, wéchentlichen oder monatlichen Arbeitszeit

e die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen einen Beamten
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¢ die Kindigung eines Arbeitnehmers wahrend der Kindigungsfrist bzw. bei arbeitsge-
richtlicher Anfechtung bis zur Rechtskraft der gerichtlichen Entscheidung

¢ die Entlassung eines Beamten, solange die MaRhahme nicht unanfechtbar geworden
ist

e die Einberufung zum Wehr- oder Zivildienst bzw. zu einer Wehrtibung, wenn sie nicht
der Regelung im § 13 Abs. 1 PersVG LSA entgegenstehen

¢ Krankheit, Urlaub, dienstliche Abwesenheit (z. B. Dienstreise).

Die Beschaftigung bei mehreren Dienststellen fuhrt dazu, dass der Beschéftigte nur in
der Dienststelle wahlberechtigt ist, in der er Uberwiegend tatig ist. Bei anteilig gleicher Ta-

tigkeit ist er nur in der Stammdienststelle wahlberechtigt.

Eine Abordnung wirkt sich erst aus, wenn sie langer als sechs Monate dauert (wiederum
mafigebend ist der Tag der Wahl). Nach sechs Monaten verliert der Beschéftigte die Wahl-
berechtigung in der alten Dienststelle und erwirbt die Wahlberechtigung gleichzeitig in der
neuen Dienststelle es sei denn, es handelt sich um Lehrgangsteilnehmer oder um Abord-
nungen, bei denen feststeht, dass der Beschéftigte binnen weiterer 6 Monate in die Dienst-

stelle zurtickkehren wird.

Bei einer Zuweisung erlischt die Wahlberechtigung, wenn diese langer als drei Monate ge-
dauert hat.

Beamte im Vorbereitungsdienst und Beschéftigte in entsprechender Berufsausbildung (d.
h., sie haben in ihrer Ausbildung verschiedene Dienststellen zu durchlaufen) sind jedoch
nur in ihrer Stammdienststelle wahlberechtigt.

Bei zur Jugend- und Auszubildendenvertretung wahlberechtigten Beschéftigten gilt dies
nur, soweit sie im Rahmen ihrer Ausbildung in der Stammdienststelle tatig sind (Stamm-

dienststelle ist grundsatzlich die die Ausbildung leitende Dienststelle).

Nicht wahlberechtigt sind Beschéftigte, die sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit
befinden, § 13 Abs. 2 Satz 2 PersVG LSA.

6. Erlass des Wahlausschreibens

Die Wahl der Personalvertretung wird mit dem Aushang des Wahlausschreibens eingelei-
tet.
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Es sind 2 Fristen zu beachten:

a)

b)

Der Erlass des Wahlausschreibens darf friihestens sechs Arbeitstage nach dem Aus-
hang der Mitteilung Uber die Mitglieder des Wahlvorstandes erfolgen.
Das Wahlausschreiben muss spatestens sieben Wochen vor dem letzten Tag der

Stimmabgabe durch Aushang bekannt gemacht werden.

Das Wahlausschreiben ist die wichtigste Bekanntmachung des Wahlvorstandes. Es

enthalt alle fir die Wahlberechtigten wichtigen Informationen.

Es muss laut § 6 Abs. 2 WO PersVG LSA enthalten:

Ort und Tag seines Erlasses,

die Zahl der zu wéahlenden Mitglieder des Personalrates, getrennt nach Gruppen,
Angaben uber das Zahlenverhéaltnis zwischen wahlberechtigten Frauen und Mannern
und in den einzelnen Gruppen

Angaben darlber, ob die Beamten und Arbeitnehmer ihre Vertreter in getrennten Wahl-
gangen wahlen (Gruppenwahl) oder vor Bekanntgabe des Wahlausschreibens gemein-
same Wahl beschlossen worden ist

die Angabe, wo und wann das Wahlerverzeichnis und diese Wahlordnung zur Einsicht
ausliegen

den Hinweis, dass nur Beschéftigte wahlen kdnnen, die in das Wahlerverzeichnis ein-
getragen sind

den Hinweis, dass Einspriiche gegen das Wahlerverzeichnis nur innerhalb einer Woche
seit Auslegung des Wabhlerverzeichnisses schriftlich beim Wahlvorstand eingelegt wer-
den kdnnen; der letzte Tag der Einspruchsfrist ist anzugeben

die Mindestzahl der wahlberechtigten Beschéftigten, von denen ein Wahlvorschlag un-
terzeichnet sein muss (819 Abs. 4 PersVG LSA) und die Hinweise, dass jeder Bewerber
fur die Wahl des Personalrats nur auf einem Wahlvorschlag benannt werden kann und
jeder Wahlberechtigte seine Unterschrift rechtswirksam nur fir einen Wahlvorschlag
abgeben darf

den Hinweis, dass der Wahlvorschlag einer in der Dienststelle vertretenen Gewerk-
schaft oder eines in der Dienststelle vertretenen Berufsverbandes von zwei Beauftrag-
ten unterzeichnet sein muss (8§ 19 Abs. 4 PersVG LSA) und dass, sofern mehrere in der
Dienststelle vertretene Gewerkschaften oder in der Dienststelle vertretene Berufsver-

bande einen gemeinsamen Wahlvorschlag einreichen, dieser von zwei Beauftragten
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jeder beteiligten Gewerkschaft und jedes beteiligten Berufsverbandes unterzeichnet
sein muss,

10. die Aufforderung, Wahlvorschlage von 3 Wochen nach der Bekanntgabe des Wahlaus-
schreibens beim Wahlvorstand einzureichen; der letzte Tag der Einreichungsfrist ist an-
zugeben

11. den Hinweis, dass nur fristgerecht eingereichte Wahlvorschlage beriicksichtigt werden
und dass nur gewahlt werden kann, wer in einen solchen Wahlvorschlag aufgenommen
ist,

12. den Hinweis, dass dem Wahlvorschlag die schriftiche Zustimmung der in ihm aufge-
fuhrten Bewerber zur Aufnahme in den Wahlvorschlag beizufligen ist,

13. den Ort, an dem die Wahlvorschlage bekannt gegeben werden,

14. den Ort, den Tag oder die Tage und die Zeit der Stimmabgabe,

15. einen Hinweis auf die Moglichkeit der schriftlichen Stimmabgabe, gegebenenfalls auf
die Anordnung der schriftlichen Stimmabgabe,

16. den Ort und die Zeit der Stimmenauszahlung und der Sitzung des Wahlvorstandes, in
der das Wahlergebnis abschliel3end festgestellt wird,

17. den Ort, an dem Einspruche, Wahlvorschlage und andere Erklarungen gegeniiber dem

Wahlvorstand abzugeben sind.

7. Einspruch gegen das Wahlerverzeichnis

Binnen einer Woche seit Auslegung des Wahlerverzeichnisses kann jeder Beschaftigte Ein-
spruch gegen die Richtigkeit des Wahlerverzeichnisses einlegen (8 3 Abs. 1 WO PersVG
LSA).

Das Einspruchsrecht ist nicht davon abhéngig, ob der Beschétftigte das aktive oder passive
Wabhlrecht zum Personalrat hat. Auch der Dienststellenleiter ist einspruchsberechtigt. Er ist
jedoch ausnahmsweise dann nicht einspruchsberechtigt, wenn er nicht Beschéftigter im
Sinne des PersVG LSA ist; dies trifft bspw. fir Minister zu. Der Einspruch muss schriftlich

beim Wahlvorstand eingelegt werden, unterschrieben sein (8 126 BGB) und innerhalb der

Einspruchsfrist von einer Woche beim Wahlvorstand eingehen. Die Einspruchsfrist ist eine

Ausschlussfrist, bei deren Versdaumnis Wiedereinsetzung in den vorigen Stand nicht ge-
wahrt werden kann. Das bedeutet, dass ein verspatet eingelegter Einspruch stets als un-

zuldssig zurtuckzuweisen ist, unabhangig davon, ob er begriindet ist oder nicht.

Uber den Einspruch hat der Wahlvorstand unverziiglich — d. h. ohne schuldhaftes Zégern
— zu entscheiden (8 3 Abs. 2 Satz 1 WO PersVG LSA). Ist der Einspruch zulassig und
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begriindet, hat der Wahlvorstand das Wahlerverzeichnis zu berichtigen (83 Abs. 2 Satz 3).
Andernfalls hat er den Einspruch zuriickzuweisen; dabei empfiehlt es sich, die Entschei-
dung gegentber dem Beschéftigten, der den Einspruch eingelegt hat (Einspruchsfiihrer)

kurz zu begrinden.

Die Entscheidung tber den Einspruch ist dem Einspruchsfiihrer unverziglich schriftlich mit-
zuteilen; auf jeden Fall muss sie ihm spéatestens einen Arbeitstag vor Beginn der Stimmab-
gabe zugehen (8 3 Abs. 2 Satz 2 WO PersVG LSA). Zwischen dem Zugang der Mitteilung
und dem Beginn der Stimmabgabe muss ein voller Arbeitstag liegen.

Gegen die ablehnende Entscheidung des Wahlvorstandes gibt es kein formliches Rechts-
mittel; sie kann aber bereits vor Abschluss der Personalratswahl im Rahmen eines perso-
nalvertretungsrechtlichen Beschlussverfahrens nach 8 78 Abs. 1 Nr. 1 PersVG LSA ange-
griffen werden. Wird dieses Verfahren vor Abschluss der Wahl nicht beendet, so kann es
— unter den Voraussetzungen von § 27 Abs.1 PersVG LSA — als Wahlanfechtungsver-

fahren fortgefuihrt werden.

Nach Ablauf der Einspruchsfrist soll der Wahlvorstand das Wahlerverzeichnis nochmals auf
seine Vollstandigkeit priifen. Danach ist das Wahlerverzeichnis nur bei Schreibfehlern, of-
fenbaren Unrichtigkeiten, zur Erledigung rechtzeitig eingelegter Einsprtiche, bei Eintritt oder
Ausscheiden eines Beschéftigten und bei Anderung der Gruppenzugehoérigkeit bis zum Ab-

schluss der Stimmabgabe zu berichtigen oder zu ergédnzen (8 3 Abs. 3 WO PersVG LSA).

IV. Zahl der Personalratsmitglieder und Verteilung der Personalratssitze auf die

Gruppen

1. Zahl der Sitze

Die Zahl der Sitze wird unter Beriicksichtigung der im 8§ 16 PersVG LSA genannten Schlis-

selzahlen aufgrund der festgelegten Anzahl der in der Regel Beschéftigten ermittelt.

Danach besteht der Personalrat in Dienststellen mit in der Regel

5 bis 20 wahlberechtigten  Beschaftigten aus einer Person

21 bis 50 wahlberechtigten  Beschaftigten aus 3 Mitgliedern
51 bis 150 Beschaftigten aus 5 Mitgliedern
51 bis 300 Beschaftigten aus 7 Mitgliedern
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301 bis 600 Beschaftigten aus 9 Mitgliedern
601 bis 1.000 Beschaftigten aus 11 Mitgliedern
1001 und mehr Beschaftigten aus 13 Mitgliedern

Bei der Feststellung der Zahl der Personalratsmitglieder ist bei Dienststellen mit bis zu 50
in der Regel Beschaftigten von der Zahl der Wahlberechtigten (§ 13 PersVG LSA) auszu-
gehen. Ab 51 Beschaftigten kommt es auf die Wahlberechtigung nicht mehr an, sondern
nur noch auf die Beschaftigteneigenschaft. Damit zéahlen dann auch z.B. unter 16-jahrige
Jugendliche bei der Grol3e des Personalrates mit.

Sind in einer solchen Dienststelle weniger als 21 Wahlberechtigte vorhanden, so kann nur
ein Personalrat gewahlt werden, der aus einer Person besteht.

2. Verteilung der Sitze auf die Gruppen

Die Verteilung der Sitze auf die Gruppen wird notwendig, wenn der Personalrat nicht nur

aus einer Person, sondern aus mindestens 3 Mitgliedern besteht.

Grundsatz:
Sind in der Dienststelle Angehorige verschiedener Gruppen beschéftigt, muss jede Gruppe

entsprechend ihrer Starke im Personalrat vertreten sein. Bei gleicher Starke entscheidet

das Los.

Die Verteilung der Sitze auf die Gruppen entsprechend ihrer Starke erfolgt nach den

Grundsatzen der Verhaltniswahl (d'Hondtsches Hochstzahlverfahren).

Eine Gruppe, die von ihrem Recht, im Personalrat vertreten zu sein, keinen Gebrauch
macht, verliert ihren Anspruch auf Vertretung (8 17 Abs. 1 Satz 6 PersVG LSA). Ob die
Gruppe keinen Wahlvorschlag einreicht oder ob sie sich tberhaupt nicht an der Wahl be-
teiligt, ist gleichgultig. Die von der wahlmiden Gruppe nicht besetzten Personalrats-
sitze fallen der anderen Gruppe zu (BVerwG vom 23. Oktober 1970 - VII P 3/70, PersV
1971 S. 135). Der Wahlvorstand hat die im Wahlausschreiben festgelegte Sitzverteilung
entsprechend zu berichtigen. Das gleiche gilt, wenn eine Gruppe von ihrem Vertretungs-
recht nur teilweise Gebrauch macht, indem sie weniger Bewerber vorschlagt, als ihr nach
der gesetzlichen Regelung Sitze zustehen.

Die Angehdrigen der wahlmiden Gruppe haben nicht die Mdglichkeit, sich einer anderen

Gruppe anzuschliel3en.
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Berechnungsbeispiele:

Beispiel 1:

Gesamtzahl der Beschaftigten: 370 240 Arbeitnehmer
130 Beamte

Gemal § 16 PersVG LSA besteht der Personalrat aus 9 Mitgliedern

Arbeitnehmer: 240 Beamte: 130
1 240 (1. Sitz) 130 (2. Sitz)
2 120 (3. Sitz) 65 (5. Sitz)
:3 80 (4. Sitz) 43,3 (8. Sitz)
4 60 (6. Sitz)
5 48 (7. Sitz)
6 40 (9. Sitz)

Demnach erhalten die Arbeitnehmer = 6 Sitze
die Beamten = 3 Sitze
Beispiel 2:
Gesamtzahl der Beschaftigten: 850 840 Arbeiter
10 Beamte

Der Personalrat besteht gemaf3 § 16 PersVG LSA aus 11 Mitgliedern

Arbeitnehmer: 840 Beamte: 10

1 840 (1. Sitz) 10 (11. Sitz)
2 420 (2. Sitz)

:3 280 (3. Sitz)

4 210 (4. Sitz)

5 168 (5. Sitz)

:6 140 (6. Sitz)

7 120 (7. Sitz)

:8 105 (8. Sitz)

:9 93,33 (9. Sitz)

110 84 (10. Sitz)



Hinweis:

Wegen des Minderheitenschutzes nach § 17 Abs. 3 PersVG LSA in Verbindung mit 8 5
Abs. 3 WO PersVG LSA erhalten die Beamten den 11. Sitz.

Demnach erhalten die Arbeithnehmer = 10 Sitze
die Beamten = 1 Sitze
Beispiel 3:
Gesamtzahl der Beschaftigten: 260 210 Arbeitnehmer
50 Beamte

Der Personalrat besteht gemaf 8 16 PersVG LSA aus 7 Mitgliedern.

Arbeitnehmer: 210 Beamte: 70
1 210 (1. Sitz) 70 (4. Sitz)
2 105 (2. Sitz) 35 (7. Sitz)
:3 70 (3. Sitz)
4 52,5 (5. Sitz)
:5 52 (6. Sitz)
:6 35 (7. Sitz)
Hinweis:

Ergeben sich bei der Berechnung fiur den letzten (1) (in diesem Fall 7.) Sitz die gleichen
Hochstzahlen, so entscheidet das Los.

3. Gruppen ohne Vertretung

Eine Minderheitsgruppe erhélt im mehrkdpfigen Personalrat keine Vertreter, wenn

e ihrin der Regel nicht mehr als 5 Beschéftigte angehéren und

o diese 5 oder weniger Beschétftigten nicht mindestens ein Zwanzigstel der Beschéaf-
tigten der Dienststelle ausmachen (8 17 Abs. 3 PersVG. LSA).
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Nur wenn beide Voraussetzungen zusammentreffen, erhalt die Minderheitsgruppe kei-
nen Sitz. Dies bedeutet, dass einer Minderheitsgruppe bereits immer dann eine Ver-
tretung im mehrkopfigen Personalrat zusteht, wenn ihr mindestens 6 Beschéftigte an-

gehoren.

Bei der Berechnung des Bruchteils von einem Zwanzigstel ist eine Abrundung auf
ganze Zahlen nicht zulassig (OVG Luneburg v. 11. April 1967 - P OVG L 3/66 [Nds.]).

Beispiel 1:

In einer Dienststelle sind insgesamt 81 Beschéftigte tatig. Der Arbeithehmergruppe gehodren
nur 4 Beschaftigte an. Sie bleibt ohne Vertretung, weil die 4 Beschéftigten nicht mindestens
ein Zwanzigstel (= 4,05) aller Beschéftigten ausmachen.

Beispiel 2:

In einer Dienststelle sind insgesamt 78 Beschatftigte tatig, davon sind 74 Arbeitnehmer und
4 Beamte. Obwohl die Gruppe der Beamten nicht mehr als 5 Beschaftigte umfasst, erhalt
sie eine Vertretung im Personalrat, weil die vorhandenen 4 Beamten mindestens ein Zwan-

zigstel von 78 (= 3,9) ausmachen.

Erhalt eine Kleinstgruppe wegen der zu geringen Zahl von Gruppenangehorigen keine Ver-

tretung im Personalrat und findet Gruppenwabhl statt, so gelten deren Angehoérige als Ange-

horige der anderen Gruppe (8 17 Abs. 3 Satz 2 PersVG LSA).

4. Vorabstimmungen

Vorabstimmungen sind méglich Gber

a. einevon 8§ 17 Abs. 1 PersVG LSA abweichende Verteilung der Sitze auf die Gruppen
und

b. zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Wahl.

Diese Abstimmungen mussen nach Gruppen getrennt und geheim durchgefiihrt werden.

Es ist die Mehrheit in jeder Gruppe erforderlich, und zwar unabhangig von der Anzahl der

Teilnehmer an den Vorabstimmungen.
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Bei Abstimmungen zu a. muss sich die Mehrheit aller Angehérigen (auch die, die noch
keine Wahlberechtigung haben) je Gruppe an der Abstimmung
beteiligen. Der Beschluss kann dann mit einfacher Mehrheit

gefasst werden.
Bei Abstimmungen zu b. ist die Mehrheit der Wahlberechtigten je Gruppe erforderlich.
Die Vorabstimmungen sind vom Wabhlvorstand zu leiten. Sie werden auf Antrag von min-
destens einem Zehntel der Wahlberechtigten jeder Gruppe (bei a.) sowie einer Gruppe
(bei b.) durchgefihrt.
Die Initiative zur Einleitung von Vorabstimmungen kann jeder Beschéftigte ergreifen.
5. Abweichende Verteilung der Sitze auf die Gruppen
Eine Abweichung von der gemal3 § 17 Abs. 1 PersVG LSA vorgesehenen Sitzverteilung ist
nur maoglich, wenn in der Vorabstimmung konkret benannt wird, wie viele Sitze welche
Gruppe erhalten soll. Es reicht also nicht aus, wenn der Abstimmungszettel etwa folgende
Formulierung aufweist: “Mit einer von § 17 PersVG LSA abweichenden Verteilung der Sitze
bin ich einverstanden.”
Allerdings kann eine Gruppe von der Vertretung im Personalrat keinen Gebrauch machen.
V. Wahlformen
1. Gruppenwahl — Gemeinsame Wahl
1.1 Gruppenwahl
Bei Personalréaten, die aus mehr als einem Mitglied bestehen, werden die Vertreter der ein-

zelnen Gruppen in getrennten Wahlgangen der Arbeitnehmer und Beamten gewahlt.

Es handelt sich praktisch um zwei getrennte Wahlen. Die Gruppenwahl ist der Regelfall.

1.2 Gemeinsame Wabhl
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Haben in einer Vorabstimmung gemal § 19 Abs. 2 PersVG LSA die Mehrheit der wahlbe-
rechtigten Angehorigen aller in einer Dienststelle vertretenen Gruppen in getrennten gehei-
men Abstimmungen flr eine gemeinsame Wahl pladiert, so werden die Personalratsmit-
glieder in einem gemeinsamen Wahlgang ermittelt. Die gemeinsame Wahl unter-scheidet
sich also vom Regelfall “Gruppenwahl® dadurch, dass jeder Wahlberechtigte auch Kandi-

daten wahlen kann, die einer anderen Gruppe angehdren, als er selbst.

Die entweder

e gemal 8 17 PersVG LSA festgelegte oder

e gemal 8§ 18 PersVG LSA abweichend durch Vorabstimmung

festgelegte Verteilung der Sitze auf die Gruppen ist auch durch eine gemeinsame Wahi

nicht verdnderbar!

2. Verhaltniswahl — Mehrheitswahl

Das Wesen der Verhaltniswahl (Listenwahl) besteht darin, dass nicht einzelne Bewerber,
sondern nur Wahlvorschlagslisten insgesamt gewahlt werden kénnen. Der Wahler hat hier-

bei nur eine Stimme und wahlt damit alle auf einer Vorschlagsliste aufgefiihrten Kandidaten.

Bei der Mehrheitswahl (Personenwahl) werden alle eingegangenen Bewerber auf einem
Stimmzettel ausgedruckt; der Wahler hat so viele Stimmen, wie Sitze seiner Gruppe (Grup-

penwahl) oder Sitze im Personalrat (gemeinsame Wahl) zu besetzen sind.

Nach § 30 Abs. 1 der Wahlordnung sind die Vorschriften tber die Personenwahl (§ 28 WO
PersVG LSA) auch dann anzuwenden, wenn bei Gruppenwahl bzw. bei der gemein-samen

Wahl nur ein Gruppenvertreter/Personalratsmitglied zu wahlen ist.

Allerdings ist eine sogenannte Stimmenbindelung (mehrere Kreuze bei einem Bewerber)

nicht vorgesehen. Mehrere Kreuze neben einem Bewerber zéhlen als eine Stimme.

Grundsatz:
Gehen mehrere Wahlvorschlage ein, wird grundsatzlich nach den Grundsatzen der Verhalt-

niswahl (Listenwahl) verfahren!
Abweichungen vom Grundsatz:

Personenwabhl findet statt, wenn

a) bei Gruppenwahl fur eine Gruppe nur ein Vertreter zu wéahlen ist
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b) bei Gruppenwahl — unabhangig von der Zahl der Sitze nur ein gultiger Wahlvor-
schlag eingeht

c) bei gemeinsamer Wahl fir den gesamten Personalrat nur ein gultiger Wahlvorschlag
eingeht

d) der Personalrat nur aus einer Person besteht.

Zur Ermittlung des Wahlergebnisses siehe VIIl.

VI. Wahlvorschlage

1. Wéahlbarkeit — passives Wahlrecht

Wahlbar sind alle Wahlberechtigten, die am Wahltag
1. seit 6 Monaten dem Geschaftsbereich ihrer obersten Dienstbehérde angehéren und

2. seit einem Jahr im o6ffentlichen Dienst beschaftigt sind.

Maf3gebend fur die Frist der Beschaftigungsdauer ist der Tag der Ernennung bzw. des Ar-
beitsbeginns aus dem Arbeitsvertrag, auch wenn der Tag arbeitsfrei war oder der Be-

troffene die Arbeit z. B. wegen Krankheit spater aufgenommen hat.

Nicht wahlbar ist, wer infolge Richterspruchs die Fahigkeit verloren hat, Rechte aus 6ffent-

lichen Wahlen zu erlangen.

Nicht wahlbar fur die Personalrate ihrer Dienststelle sind die in § 7 PersVG LSA genannten

Personen sowie Beschétftigte, die zu selbstéandigen Entscheidungen in Personalangelegen-

heiten der Dienststelle befugt sind.

Im kommunalen Bereich ist die Leitung der Dienststelle der Hauptverwaltungsbeamte der
Gemeinde, der Verbandsgemeinde, des Landkreises, die Betriebsleitung des Eigenbetrie-
bes oder der Verbandsgeschéftsfiihrer des Zweckverbandes, § 98 Abs. 1 PersVG LSA. Sie
wird in den Kommunen durch ihre allgemeine Vertretung vertreten, in den Eigenbetrieben
und Zweckverbanden durch die standigen Vertreter. Die hier genannten Beschaftigten sind
nach § 14 Abs. 4i. V. m. 8 7 PersVG LSA nicht wahlbar.

Sondervorschrift fir die Wahlbarkeit § 16
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Besteht eine Dienststelle weniger als ein Jahr oder werden Dienststellen neu geordnet, so
sind alle Beschéftigten wéahlbar. § 14 Abs. 2 und 3 PersVG LSA bleiben unberihrt.

Sonderregelungen

Nicht wéahlbar ist auch die Leitung des Rechnungspriifungsamtes einer Gemeinde, einer

Verbandsgemeinde oder eines Landkreises und Beamte ab Besoldungsgruppe A 16 und
entsprechend aulRertarifliche Beschaftigte, 8 98 Abs. 2 PersVG LSA.

2. Einreichung von Wahlvorschlagen — Unterschriften

Wabhlvorschlage kdnnen von den wahlberechtigten Beschéaftigten und den in der Dienst-

stelle vertretenen Gewerkschaften und Berufsverb&nden eingereicht werden.

Die von Beschéftigten eingereichten Wahlvorschlage missen von einer bestimmten Anzahl
Wahlberechtigter unterschrieben werden, und zwar von mindestens einem Zwanzigstel der
wahlberechtigten Beschéftigten (einer Gruppe bei Gruppenwahl bzw. aller Beschaftigten
bei gemeinsamer Wahl), jedoch mindestens 3. Es reichen in jedem Fall 50, auch wenn sie

nicht die Anforderung eines Zwanzigstel der wahlbaren Beschéftigten erfillen.

Gewerkschaften und Berufsverbande sind berechtigt, Wahlvorschlage einzureichen,
wenn ihnen mindestens ein wahlberechtigter Beschaftigter der Gruppe angehort, fur die sie

einen Wabhlvorschlag einreichen wollen.

Bei Wahlvorschlagen der Gewerkschaften entféllt die geforderte Anzahl der Unterschriften
von Beschaéftigten, stattdessen wird verlangt, dass 2 Beauftragte der Gewerkschaft bzw.
des Berufsverbandes den Wabhlvorschlag unterzeichnen. Bei gemeinsamen Listen von
mehreren Gewerkschaften /Berufsverbanden missen von jeder Gewerkschaft bzw. jedem
Berufsverband 2 Beauftragte unterschreiben (8 8 Abs. 3 Satz 5 WO PersVG LSA)

Jeder wahlberechtigte Beschaftigte darf nur einen Wahlvorschlag unterzeichnen (bei Dop-

pelunterschrift siehe VI.4).

Die Wahlvorschlage sind innerhalb von drei Wochen nach dem ersten Tag des Aushanges

des Wahlausschreibens einzureichen.

Im Wahlausschreiben ist der letzte Tag dieser Frist anzugeben.
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Die Wahlvorschlage sind beim Wahlvorstand einzureichen; zur Entgegennahme ist jedes
Mitglied des Wahlvorstandes berechtigt.

Nach Einreichung eines Wahlvorschlages kann eine unterstitzend geleistete Unterschrift
zuriickgenommen werden (Ausnahme: siehe VI.4). Das fuhrt nicht zur Ungultigkeit des

Wabhlvorschlages.

3. Inhalt von Wahlvorschléagen

Der Wahlvorschlag muss zu den Kandidaten folgende Angaben enthalten:
(laufend nummeriert) Name, Vorname

Geburtsdatum

Amts-, Funktionsbezeichnung
Gruppenzugehdorigkeit

ok~ w0 nh e

Beschaftigungsstelle (sofern Sicherheitsbedurfnisse nicht entgegenstehen).

Jeder Wahlvorschlag soll mindestens doppelt so viele Bewerber aufweisen, wie Sitze zur
Verfligung stehen. Eine Missachtung dieser Bestimmung macht den Wahlvorschlag jedoch
nicht unguiltig.

Jeder Wahlvorschlag soll mit einem Kennwort versehen werden.

Als Anlage ist dem Wahlvorschlag eine schriftliche Zustimmungserklarung aller aufgefihr-
ten Bewerber beizufugen.

Bei Gruppenwahl kénnen auch Angehdrige anderer Gruppen vorgeschlagen werden.

In einem solchen Fall kann der gruppenfremde Bewerber den Wahlvorschlag nicht unter-
zeichnen. Gruppenfremde Kandidatur ist moglich, gruppenfremde Ausiubung des Wahl-
rechtes nicht.

Jeder Beschaftigte kann nur auf einem Wabhlvorschlag benannt werden (Behandlung von
Doppelkandidaten siehe VI.4).

Bei gemeinsamer Wahl ist zusétzlich zu beachten, dass in einem Wahlvorschlag die Be-

werber nach Gruppen geordnet sind, aber durchlaufend nummeriert werden.

4. Prufung der Wahlvorschlage — Behandlung fehlerhafter Wahlvorschlage

Der Wahlvorstand hat auf jedem eingegangenen Wahlvorschlag den Tag und die Uhrzeit

des Einganges zu vermerken. Das gilt auch fur Wahlvorschlage, die vor dem ersten Tag
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des Aushanges des Wahlausschreibens eingehen und fiir verspatet eingereichte Wahlvor-

schlage.

Der Wahlvorstand muss sodann prifen, ob es sich um gultige und fehlerfreie Wahlvor-

schlage handelt:

e Ungiltig ist ein Wahlvorschlag, wenn die Bewerber nicht in erkennbarer Reihenfolge
aufgefihrt sind.

e Ungidltig sind Wahlvorschlage, die verspatet, d. h. nach der im Wahlausschreiben an-
gegebenen Frist, eingegangen sind. Dieser Mangel ist nicht heilbar. Der Wahlvorschlag

ist mit entsprechendem Hinweis zuriickzugeben.

e Ebensoungultig sind Wahlvorschlage, die von vornherein nicht die notwendige Anzahl

von Unterschriften aufweisen. Auch diese Wahlvorschlage missen vom Wahlvorstand

unverzuglich zurickgegeben werden. Ist die Frist zur Einreichung von Wahlvorschla-
gen noch nicht abgelaufen, steht es den Vorschlagenden naturlich frei, dieselben Be-
werber mit einer ausreichenden Zahl von Unterschriften erneut einzureichen. Geht ein
Wahlvorschlag mit einer nicht ausreichenden Zahl von Unterschriften aber bspw. erst
unmittelbar vor Ende der Einreichungsfrist ein, besteht keine Mdéglichkeit der erneuten
Einreichung.

Entscheidender Zeitpunkt fiir die Feststellung der erforderlichen Zahl von Unterschrif-

ten ist der Zeitpunkt der Einreichung. Spateres Zuriickziehen von Unterschriften be-

rihrt die Gultigkeit von Wahlvorschldgen nicht (Ausnahme: Zurlickziehung bzw. Strei-

chung von Doppelunterschriften).

» Ein Wahlvorschlag, der Anderungen enthalt, ist ebenfalls ungtiltig. Anderungen sind
z.B. Streichungen von Bewerbern.

e Ungdltig ist auch ein Wahlvorschlag, der einen nicht wéhlbaren Bewerber enthalt
(BVerwG, Beschluss vom 26. November 2008 — 6 P 7/08)

e Jeder Bewerber kann nur auf einem Wabhlvorschlag benannt werden.

Ist ein Bewerber mit schriftlicher Zustimmungserklarung in mehreren Wahlvorschlagen

aufgefuhrt, so hat ihn der Wahlvorstand aufzufordern, innerhalb von 3 Arbeitstagen

nach Zugang der Aufforderung zu erklaren, welche Kandidatur aufrechterhalten wer-
den soll. Geht diese Erklarung nicht fristgerecht, ein, wird der Bewerber von allen Vor-

schlagslisten gestrichen.
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o Jeder wahlberechtigte Beschaftigte kann nur einen Wahlvorschlag unterzeichnen.

Hat ein Wahlberechtigter mehrere Vorschlagslisten unterschrieben, hat er ebenfalls
unter Fristsetzung von 3 Arbeitstagen nach Zugang der Aufforderung zu erklaren, wel-
che Unterschrift bestehen bleiben soll. Geht diese Erklarung ein, sind seine Ubrigen
Unterschriften zu streichen. Geht die Erklarung eines Doppelunterzeichners nicht ein,
gilt die Unterschrift auf keinem Wabhlvorschlag.

e In den nachstehend aufgefuhrten Fallen hat der Wahlvorstand mangelbehaftete Wahl-
vorschlage mit der Aufforderung zurtickzugeben, die Mangel innerhalb von 3 Arbeits-
tagen zu beseitigen:

« wenn nicht alle geman § 8 Abs. 2 WO PersVG LSA geforderten Angaben enthal-
ten sind,

« wenn die schriftliche Zustimmung der Bewerber nicht vorliegt,

. wenn nach Streichung von Doppelunterzeichnern nicht mehr die erforderliche

Zahl von Unterschriften vorhanden ist.

Werden die Mangel nicht fristgerecht beseitigt, so sind die betreffenden Wahlvorschlage

ungiltig.

Fur die denkbaren Erklarungen und zur Entgegennahme von Entscheidungen des Wahl-
vorstandes zu Wahlvorschlagen soll ein Vertreter auf der Vorschlagsliste als Ansprechpart-
ner erkennbar sein (Listenvertreter). Ist aus dem Wahlvorschlag nicht erkennbar, welcher
der Unterzeichner diese Funktion ibernehmen soll oder ist dieser verhindert, so gelten die
Unterzeichner in der Reihenfolge der Unterschriftenleistung als berechtigt. Bei Wahlvor-

schlagen von Gewerkschaften und Berufsverbé&nden benennen diese ihren Listenvertreter.

Anderungen des Wabhlvorschlages sind nur durch Austausch des Wahlvorschlages inner-

halb der Einreichungsfrist von 3 Wochen moglich.
5. Nachfrist fur die Einreichung von Wahlvorschlagen
Der Wahlvorstand hat zu priifen, ob nach Ablauf der Einreichungsfrist oder nach Ablauf der

Frist fur die Korrektur mangelbehafteter Wahlvorschlage gultige Wahlvorschléage vorliegen.

Liegen im Falle der Gruppenwahl fiur eine oder mehrere Gruppen, im Falle der
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gemeinsamen Wahl Uberhaupt keine gultigen Wahlvorschlage vor, so ist dies per Aushang

mit der erneuten Aufforderung, innerhalb von einer Woche Wahlvorschlage einzureichen,

bekannt zu geben und dabei auch auf die jeweiligen Folgen hinzuweisen. Gehen auch in-
nerhalb dieser Nachfrist keine Wahlvorschlage ein, ist sofort bekannt zu geben:
e bei Gruppenwahl — welche Gruppe(n) keine Personalratsvertreter wahlen kénnen,

e bei gemeinsamer Wahl, — dass kein Personalrat gewahlt werden kann.

Hinweis:

Die Folge ist unseres Erachtens, dass im zweiten Fall das Amt des Wahlvorstandes erlo-
schen ist.

6. Bezeichnung glltiger Wahlvorschlage — Ubernahme auf Stimmzettel

Die Reihenfolge der Wahlvorschlége wird durch den Wahlvorstand durch das Los entschie-
den. Finden die Wahlen zu den Stufenvertretungen gleichzeitig statt, findet der Losent-
scheid auf der obersten Stufe statt und gilt fir alle Ebenen. Nehmen Listen an den Wahlen
zu obersten Stufenvertretungen nicht teil, findet ein Losentscheid fur die Platzierung auf

dem Stimmzettel nur fur die folgenden Platze statt.

Auf dem Stimmzettel werden nur die Vor- und Familiennamen der ersten beiden Listenfiih-
rer vermerkt. Ist der Wahlvorschlag mit einem Kennzeichen versehen, ist dieses anzuge-
ben. Bei gemeinsamer Wahl ist der jeweilige Spitzenkandidat jeder Gruppe auf dem Stimm-

zettel zu verzeichnen.

Bei einem Wahlvorschlag mit Kennwort ist auch dieses auf dem Stimmzettel anzugeben.
Unverzuglich nach Ablauf der Fristen sind die gultigen, anerkannten vollstandigen Wahl-
vorschlage durch Aushang bekannt zu geben. Die Listenunterzeichner werden nicht be-
kannt gemacht.

Die Gestaltung der Stimmzettel ist wie vorab beschrieben vorzunehmen.

Zuzuglich ist die Funktions- oder Amtsbezeichnung sowie Gruppenzugehoérigkeit der als

Spitzenkandidaten Genannten aufzuftihren.

Bei Personenwahl, wenn bei Gruppenwahl nur ein Vertreter bzw. bei gemeinsamer Wahl

nur ein Personalratsmitglied zu wéahlen ist, werden die Bewerber in alphabetischer
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Reihenfolge unter Angabe von Familienname, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung

auf dem Stimmzettel aufgefiihrt.

VIIl. Wahl — Stimmabgabe

Die Vorbereitungen fur die Wahlhandlung, die Beschaffenheit der Stimmzettel, die Art der
Stimmabgabe u. &. sind in dem § 15 WO PersVG LSA detailliert geregelt. Es sind dabei —
um jede Moglichkeit oder jeden Verdacht der Manipulation weitestgehend auszuschlief3en
— strenge Mal3stdbe angelegt worden, die sich mit den entsprechenden Vorschriften fiir
Bundes-, Landtags- und Kommunalwahlen weitgehend decken.

1. Ungdultigkeit von Stimmen

Stimmzettel, aus denen sich der Wille des Wéhlers nicht zweifelsfrei ergibt, weil er bei Ver-
haltniswahl (Listenwahl) mehr als eine Vorschlagsliste oder bei Personenwahl mehr Bewer-

ber, als zu wéhlen sind, angekreuzt hat, sind ungiltig.

Hingegen sind Stimmzettel, auf denen der Wahler seinen Willen nicht durch Ankreuzen im
wortlichen Sinne zum Ausdruck gebracht hat, nicht unbedingt unguiltig. Vielmehr kommt es
darauf an, ob die Entscheidung des Wabhlers eindeutig zu erkennen ist. So ist bei Listenwahl
ein Stimmzettel, auf dem der Wahler alle Vorschlagslisten bis auf eine durchgestrichen hat,

gultig, weil die Stimmabgabe fir die nicht durchgestrichene Liste zweifelsfrei ist.

Stimmzettel, auf denen der Wahler ein besonderes Merkmal, einen Zusatz oder einen Vor-
behalt anbringt, sind ungultig. Ein besonderes Merkmal geht Gber die der Stimmabgabe
dienende Kennzeichnung hinaus und weist Eigenheiten auf, die Rickschlusse darauf zu-
lassen, dass der Stimmzettel von einem bestimmten Wé&hler stammt. Maf3gebend dafur sind
die Umsténde des Einzelfalles. Ein Zusatz ist eine Bekundung, die tUber die der Stimmab-
gabe dienende Kennzeichnung hinausgeht, z. B. die Hinzufiigung des Namens eines Be-
schaftigten oder Anmerkungen zu Vorschlagslisten oder Bewerbern (vgl. VGH Mannheim
v. 19. Juli 1983 - 15 S 747/83, ZBR 1984 S. 152).

Hat der Wahler seinen Stimmzettel verschrieben, diesen versehentlich unbrauchbar ge-
macht, so ist ihm auf Verlangen gegen Riickgabe der unbrauchbaren Wahlunterlagen ein
neuer Stimmzettel auszuh&ndigen. Der Wahlvorstand hat die zurtickgegebenen Unterlagen

unverziglich in Gegenwart des Wahlers zu vernichten.
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2. Stimmabgabe

Der angekreuzte Stimmzettel ist vom Wahler zu falten und in eine Wabhlurne zu legen.

Die Wahlurnen mussen so eingerichtet sein, dass die eingeworfenen Umschléage nicht vor

Offnung der Urne entnommen werden kénnen.

Vor Beginn der Stimmabgabe hat sich mindestens ein Mitglied des Wahlvorstandes davon
zu Uberzeugen, dass die Wahlurnen leer sind (BVerwG v. 23. September 1966 - VII P 14.65,
PersV 1966 S. 276); dann sind sie zu verschlieBen, § 16 Abs. 1 Satz 3 WO PersVG LSA,
und wahrend der Wahlhandlung verschlossen zu halten (Hessischer VGH v. 7. Marz 1957
- BPV 1/56, AP Nr. 1 zu § 22 PersVG).

Vor Einwurf des Stimmzettels in die Wahlurne hat der Wahlvorstand festzustellen, ob der
Wahler im Wahlerverzeichnis eingetragen ist. Der Wahler legt den Stimmzettel in Gegen-
wart eines Wahlvorstandsmitgliedes in die Wahlurne. Die Stimmabgabe ist im Wahlerver-
zeichnis zu vermerken, sobald der Wahlumschlag in die Wahlurne gelegt wird (8§ 16 Abs. 4
WO PersVG LSA).

Die Wahlhandlung darf nur aus wichtigem Grund unterbrochen werden, z. B. bei mehrtagi-
ger Wahl (BVerwG vom 23. Oktober 1970 - VII P 3.70, PersV 1971 2. 135). Wird sie unter-
brochen, so hat der Wahlvorstand fiir die Zwischenzeit die Wahlurne so zu verschlielRen
und aufzubewahren, dass der Einwurf oder die Enthahme von Stimmzetteln ohne Bescha-
digung des Verschlusses unmoglich ist. Die Einwurféffnung der Wahlurne ist in geeigneter
Form zu verschlieen. Dies kann insbesondere dadurch geschehen, dass sie mit einem
Papierstreifen zugeklebt und der Klebestreifen abgestempelt oder mit der Unterschrift eines
Wahlvorstandsmitglieds versehen wird. Urnenkasten und -deckel kénnen auf die gleiche
Weise versiegelt werden. Es kommt darauf an sicherzustellen, dass ein unberechtigtes Off-
nen der Wahlurne bemerkt wird (OVG Berlin v. 25. Oktober 1978 - OVG PV Bin. 11.78).
Die Wahlurne muss wahrend der Zeit, in der die Wahlhandlung unterbrochen ist, sicher
aufbewahrt werden. Sie kann insbesondere in einem verschlossenen Raum untergebracht
werden, dessen Schlissel allein vom Wahlvorstand verwahrt werden, wobei es nicht zu
beanstanden ist, wenn jedes Mitglied des Wahlvorstandes Uber einen Schlissel verfiigt
(BVerwG v. 23. September 1966 - VIl P 14.65, PersV 1966 S. 276). Bei Wiedererdffnung
der Wahl hat sich der Wahlvorstand davon zu Uberzeugen, dass der Verschluss unversehrt

ist.
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3. Schriftliche Stimmabgabe

Briefwahlstimmen werden bei der Auszahlung nur berlcksichtigt, wenn sie vor Schluss

der Stimmabgabe eingegangen sind.

Dies hat der Briefwahler in eigener Verantwortung sicherzustellen.

Die Wahlordnung lasst die schriftliche Stimmabgabe als Ausnahme vom Grundsatz der

personlichen Stimmabgabe im Wahlraum in 2 Fallen zu:

a) Als Moglichkeit einzelner wahlberechtigter Beschéftigter, die im Zeitpunkt der Wahl ver-
hindert sind, ihre Stimme persdnlich abzugeben

b) auf Anordnung des Wahlvorstands bei Nebenstellen und Teilen von Dienststellen.

Zu a) Schriftliche Stimmabgabe einzelner wahlberechtigter Beschaftigter auf Antrag,
8§17

Ein wahlberechtigter Beschaftigter, der im Zeitpunkt der Wahl verhindert ist, seine Stimme
persdnlich abzugeben, kann beim Wahlvorstand die schriftliche Stimmabgabe beantragen.
Erstreckt sich die Wahl Uber mehrere Tage, muss der Wahlberechtigte an allen Wahltagen
verhindert sein (VGH Kassel v. 5. August 1958 — BPV 5/58, ZBR 1959 S. 130). Auf den

Grund der Verhinderung kommt es nicht an; er kann dienstlicher Art (z. B. Abordnung,

Dienstreise), personlicher Art (z. B. Urlaub, Krankheit) oder sonstiger Art sein.

Die schriftliche Stimmabgabe setzt ein Verlangen des Wahlberechtigten an den Wahlvor-
stand voraus. Das bedeutet nicht, dass es dem Wahlvorstand verboten ist, bei Wahlberech-
tigten, die an der personlichen Stimmabgabe gehindert sind, anzufragen, ob sie schriftlich
wahlen wollen (VGH Freiburg v. 21. Oktober 1958 -146 P/58, ZBR 1959 S. 97). Der Wahl-
vorstand versto3t aber gegen die Wahlordnung, wenn er einem Wahlberechtigten Wahlun-
terlagen zur schriftlichen Stimmabgabe Ubermittelt, ohne dass dieser die schriftliche Stimm-
abgabe verlangt hat. Allerdings kann dieser Verstol3 durch Billigung des Wahlberechtigten
geheilt werden (BVerwG v. 14. August 1959 - VII P 15.58, PersV 1958/59 S. 308).

Eine bestimmte Form ist fur den an den Wahlvorstand zu richtendem Antrag auf schriftliche
Stimmabgabe nicht vorgeschrieben; der Antrag kann personlich, aber auch schriftlich oder
mindlich durch Boten gestellt werden (BVerwG v. 6. Februar 1959 — VII P 9.58, PersV
1958/59 S. 159).
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Der Wahlvorstand darf dem Antrag nur dann entsprechen, wenn der Wahlberechtigte in das

Wahlerverzeichnis eingetragen ist.

Stimmt er dem Antrag zu, so hat er dem Wahlberechtigten folgende Wahlunterlagen aus-

zuhandigen oder zu Ubersenden:

o die vom Wahlvorstand als gultig anerkannten Wahlvorschlage

e den Stimmzettel und den Wahlumschlag

e eine vorgedruckte, vom Wahler abzugebende Erklarung, in der dieser gegentiber dem
Wabhlvorstand versichert, dass er den Stimmzettel personlich gekennzeichnet hat oder,
soweit unter den Voraussetzungen des § 16 Abs. 2 WO PersVG LSA erforderlich, durch
eine Person seines Vertrauens hat kennzeichnen lassen

e einen groReren Freiumschlag, der die Anschrift des Wahlvorstandes und als Absender
den Namen und die Anschrift des Wahlberechtigten sowie den Vermerk “Schriftliche

Stimmabgabe" tragt.

Der Wahlvorstand soll dem Wahler ferner ein Merkblatt Gber die Art und Weise der schrift-

lichen Stimmabgabe aushandigen oder Gibersenden.

Auf Antrag ist auch ein Abdruck des Wahlausschreibens auszuhandigen oder zu libersen-

den.

Die Ubersendung braucht nicht auf dem Postweg zu geschehen, sondern kann auch durch
Boten erfolgen (BVerwG v. 6. Februar 1959 - VII P 9.58, PersV 1958/59 S. 159). Der Wahl-
vorstand hat die Aushandigung oder Ubersendung der Wahlunterlagen im Wéhlerverzeich-

nis zu vermerken, wobei auch anzugeben ist, ob Aushandigung oder Ubersendung erfolgte.

Der Wahlberechtigte, der auf sein Verlangen die Wahlunterlagen zur schriftlichen Stimm-
abgabe erhalten hat, ist nicht gehindert, trotzdem seine Stimme personlich abzugeben. Hat
er in diesem Fall seine Briefwahlunterlagen schon ausgefullt an den Wahlvorstand ver-
sandt, muss der Wahlvorstand den Wahlumschlag mit dem Stimmzettel unmittelbar vor der
Stimmauszéhlung (818 WO PersVG LSA) aussondern.

Zu b) Schriftliche Stimmabgabe in abgesonderten Dienststellenbereichen auf Anord-

nung des Wahlvorstands, § 19

Fur die Beschaftigten von abgesonderten Dienststellenbereichen, namlich von
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e nachgeordneten Stellen einer Dienststelle, die nicht nach § 6 Abs. 2 Satz 1 Halbs. 2
PersVG LSA selbstandig sind oder
e Nebenstellen oder Teilen einer Dienststelle, die raumlich weit von dieser entfernt liegen

und nicht als selbstandige Dienststellen nach § 6 Abs. 3 PersVG LSA gelten,

kann der Wahlvorstand vorsehen, dass in diesen Stellen die persoénliche Stimmabgabe ge-
trennt von den anderen Dienststellenbereichen durchgefiihrt wird oder anordnen, dass bei
ihnen eine schriftliche Stimmabgabe erfolgt.

Will der Wabhlvorstand die schriftliche Stimmabgabe fur r&umlich weit entfernt liegende
Dienststellenteile anordnen, braucht er nicht die strengen Anforderungen an den Begriff der
rdumlich weiten Entfernung wie bei Verselbstandigungsbeschliissen anzulegen (OVG Min-
ster v. 17. April 1986 - CB 28/85). Ob sich der Wahlvorstand fur die getrennte personliche
Stimmabgabe oder die schriftliche Stimmabgabe entscheidet, liegt in seinem pflichtgema-
3en Ermessen (s. Dietz/Richardi, § 19 BPersVG WO Rdnr. 2).

Die Entscheidung ist vor Erlass des Wahlausschreibens zu treffen, denn im Wahlausschrei-
ben ist auf den Ort und die Zeit der Stimmabgabe und auf die Anordnung der schriftlichen

Stimmabgabe hinzuweisen, § 6 Abs. 2 Nr. 15.

Wird die schriftliche Stimmabgabe angeordnet, so hat der Wahlvorstand den wahlberech-
tigten Beschaftigten des abgesonderten Dienststellenteils unaufgefordert samtliche Wabhl-
unterlagen zu Ubersenden, auch das Merkblatt Gber die Art und Weise der schriftlichen

Stimmabgabe und einen Abdruck des Wahlausschreibens.

Verfahren der schriftlichen Stimmabgabe

Der Wahler gibt bei der schriftlichen Stimmabgabe nach § 17 Abs. 2 Satz 1 WO PersVG
LSA seine Stimme in der Weise ab, dass er

e den Stimmzettel unbeobachtet persdnlich kennzeichnet und in den Wahlumschlag legt
o die vorgedruckte Erklarung unter Angabe des Ortes und des Datums unterschreibt und
e den Wahlumschlag, in den der Stimmzettel gelegt ist, und die unterschriebene vorge-
druckte Erklarung in dem Freiumschlag (Wabhlbrief) verschlief3t und diesen so rechtzei-
tig an den Wahlvorstand absendet oder Gbergibt, dass er vor Abschluss der Stimmab-

gabe vorliegt.
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Ein Wahler, der durch kdrperliche Gebrechen daran gehindert ist, diese Tatigkeiten selbst
vorzunehmen, kann diese durch eine Person seines Vertrauens verrichten lassen, die dem

Wabhlvorstand bekannt zu geben ist und die nicht Wahlbewerber sein darf.

Die bei ihm eingegangenen Freiumschlage hat der Wahlvorstand ungedéffnet so aufzube-

wahren, dass sie gegen jede Veranderung gesichert sind.

Der Wahlvorstand hat zu prufen, ob die schriftliche Stimmabgabe ordnungsgemalf erfolgt
ist. Dies ist nicht der Fall, wenn die vorgedruckte Erklarung fehlt oder vom Wahler nicht
unterschrieben worden ist oder wenn der Freiumschlag nicht fest verschlossen ist. Unbe-
denklich hingegen ist, wenn der Wahlumschlag selbst nicht fest verschlossen ist.

Liegen die nachprifbaren Voraussetzungen einer ordnungsgemalfen schriftlichen Stimm-
abgabe vor, legt der Wahlvorstand den Wahlumschlag nach Vermerk der Stimmabgabe im
Waéhlerverzeichnis ungedffnet in die Wahlurne.

Andernfalls bleiben die Wahlumschlage unberiicksichtigt.

Da der Wahlvorstand nicht genau abschéatzen kann, wie viel Zeit er zur Offnung der Frei-
umschlage und zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit der schriftlichen Stimmabgabe bend-
tigt, ist es unschadlich, wenn die zu berlicksichtigenden Wahlumschlage erst nach dem
zeitlich festgelegten Abschluss der Stimmabgabe in die Wahlurne gelegt werden (OVG
Minster v. 3. Juni 1980 - CB 12/79).

Verspatet eingehende Briefumschlage hat der Wahlvorstand mit einem Vermerk tber den

Zeitpunkt des Eingangs (Datum und Uhrzeit) unge6tffnet zu den Wahlunterlagen zu neh-

men. Auf den Grund der Verspatung kommt es nicht an (BVerwG v. 18. April 1978 - 6 P
34.78, ZBR 1978 S. 345). Die Briefumschléage sind vier Wochen nach Bekanntgabe des

Wahlergebnisses ungedffnet zu vernichten), wenn die Wahl nicht angefochten worden ist.

VIII. Feststellung des Wahlergebnisses

Die Ermittlung der gewahlten Bewerber ist entsprechend der fiir die verschiedenen Wahl-

arten geltenden Grundsatze vorzunehmen.

Im Falle der Verhéltniswahl (Listenwahl) wird nach dem d'Hondtschen Hochstzahlprinzip

verfahren. Bei Mehrheitswahl (Personenwahl) entscheidet die hochste Stimmenzahl.
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Folgende Kombinationen sind denkbar:

a) Gruppenwahl als Verhaltniswahl
b) Gemeinsame Wahl als Verhaltniswahl /Listenwahl
c) Gruppenwahl als Mehrheitswahl/Personenwahl

d) Gemeinsame Wahl als Mehrheitswahl/Personenwabhl

Berechnungsbeispiel zu a: Gruppenwahl als Verhéltniswahl/Listenwahl

Der Gruppe der Arbeitnehmer stehen 8 Sitze in dem zu wahlenden Personalrat zu. Es sind
5 Vorschlagslisten eingegangen.

Liste 1 Liste 2 Liste 3 Liste 4 Liste 5
16 Bewerber 2 Bewerber 1 Bewerber 2 Bewerber 2 Bewerber
1878 678 183 248 184
Stimmen Stimmen Stimmen Stimmen Stimmen

1 1878 (1. Sitz) 678 (3. Sitz) 183 248 184

2 939 (2. Sitz) 339 (7. Sitz)

:3 626 (4. Sitz) 226

4 469,5 (5. Sitz)

5 375,6 (6. Sitz)

6 313 (8. Sitz)

7 268,2

Liste 1 besetzt also 6 Sitze, Liste 2 besetzt 2 Sitze im neuen Personalrat.

Enthélt eine Liste weniger Bewerber als ihr nach den Hochstzahlen zusteht (z. B. auf der
Liste 2 hatte nur ein Bewerber kandidiert), so fallt dieser Sitz entsprechend der nachsten
Hochstzahl einer anderen Liste zu (im obigen Beispiel ware das die Liste 1). Bei gleichen
Hochstzahlen entscheidet das Los.

Berechnungsbeispiel zu b: Gemeinsame Wahl als Verhaltniswahl/Listenwahl

Der zu wéahlende Personalrat besteht aus 7 Mitgliedern (5 Arbeitnehmer, 2 Beamte)

Es waren folgende Wahlvorschlage eingegangen:
Liste | Liste 2 Liste 3
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A Arbeitnehmer
B Arbeitnehmer
C Arbeitnehmer
D Arbeitnehmer
E Arbeitnehmer
F Arbeitnehmer
G Arbeitnehmer

J Beamter
K Beamter
L Beamter
M Arbeitnehmer
N Arbeitnehmer
O Arbeitnehmer
P Arbeitnehmer

R Arbeitnehmer
S Arbeitnehmer
T Arbeitnehmer
U Arbeitnehmer
V Arbeitnehmer
W Beamter

X Arbeitnehmer

H Arbeitnehmer Q Arbeitnehmer Y Arbeitnehmer
480 Stimmen 400 Stimmen 290 Stimmen
Liste 1 Liste 2 Liste 3
480 Stimmen 400 Stimmen 290 Stimmen
1 480 (1. Sitz) 400 (2. Sitz) 290 (3. Sitz)
240 (4. Sitz) 200 (5. Sitz) 145 (7.Sitz)
:3 160 (6. Sitz) 133,3 96,6

Die jeder Gruppe zustehenden Sitze werden getrennt, jedoch unter Verwendung der glei-

chen Hochstzahlen ermittelt.

Also: Die 5 Sitze fur die Gruppe der Arbeitnehmer entfallen auf die Hochstzahlen 480, 290,
240, 160 und 145. Gewabhlt sind die der Bewerber A, B, C aus der Liste 1, und R und S aus
der Liste 3.

Somit: 3 Sitze fur die Liste 1 = Bewerber A, Bund C
0 Sitze fur die Liste 2
2 Sitze fur die Liste 3 = Bewerber R und S

Die beiden Sitze der Beamtengruppe entfallen auf die Hochstzahlen 400 und 200 aus Liste
2.

Erlauterungen zu c: Gruppenwahl als Mehrheitswahl/Personenwahl
Ist fir eine Gruppe nur ein Vertreter zu wahlen, so ist gewahlt, wer die meisten Stimmen
auf sich vereinigt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Sind mehrere Vertreter einer

Gruppe zu wahlen, so sind die Bewerber mit den héchsten Stimmzahlen gewahlt.

Erlauterungen zu d: Gemeinsame Wahl als Mehrheitswahl/Personenwahl
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Bei der Wahl eines aus einem Mitglied bestehenden Personalrates ist der Bewerber mit

den meisten Stimmen gewahlt.

Bei der Wahl eines mehrkopfigen Personalrates als gemeinsame Wahl kann es zur Mehr-

heitswahl kommen, wenn nur ein gultiger Wahlvorschlag eingegangen ist.
In diesem Falle hat jeder Wahlberechtigte unabhangig von seiner Gruppenzugehdrigkeit
und von der Gruppenzugehdrigkeit der Bewerber so viele Stimmen, wie Sitze im Personal-

rat zu besetzen sind.

Aber: Die Verteilung der Sitze auf die Gruppen ist entsprechend der Festlegung im Wahl-

ausschreiben unveranderbar,

Berechnungsbeispiel zu d:

Der Personalrat besteht aus 7 Mitgliedern (5 Arbeithehmer und 2 Beamte).

Vorgeschlagen waren:

1. Arbeiternehmer C 100 St. 8. Arbeiternehmer F 50 St
2. Arbeiternehmer D 130 St. 9. Arbeiternehmer J 45St
3. Arbeiternehmer L 130 St. 10. Arbeiternehmer K 39 St
4. Arbeiternehmer M 135 St. 11. Beamter A 101 St.
5. Arbeiternehmer N 30 St. 12. Beamter G 80 Sst.
6. Arbeiternehmer B 112 St. 13. Beamter H 80 St.
7. Arbeiternehmer E 99 St. 14. Beamter I 20 St.

Die Sitze werden getrennt nach Gruppen entsprechend der hdchsten Stimmenzahlen ver-

geben:

Arbeiternehmer

(5 Sitze) gewahlt sind: Bewerber M 135 Stimmen
Bewerber D 130 Stimmen
Bewerber L 130 Stimmen
Bewerber B 112 Stimmen
Bewerber E 99 Stimmen

Beamte
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(2 Sitze) gewahlt sind: Bewerber A 101 Stimmen
Bewerber G 80 Stimmen
Bewerber H 80 Stimmen
Bei der Gruppe der Beamten findet in diesem Fall zwischen Bewerber G und H ein Losent-

scheid statt!

Bei der gemeinsamen Wabhl als Mehrheitswahl ist es wegen der nicht veranderbaren Ver-
teilung der Sitze auf die Gruppen mdglich, dass Bewerber einer Gruppe gewahlt werden,
obwohl sie weniger Stimmen haben als nicht mehr zum Zuge gekommene Bewerber einer

anderen Gruppe.

Enthalt ein solcher Wahlvorschlag

e weniger Bewerber einer Gruppe, als dieser Gruppe Sitze zustehen oder
o erhalt ein Bewerber einer Gruppe keine Stimme, obwohl dieser Gruppe noch ein Sitz

zusteht,

so geht/gehen der Sitz/diese Sitze nicht auf die andere Gruppe uber.

Die Zahl der Personalratsmitglieder verringert sich entsprechend.

Ersatzmitglieder

Bei der Ermittlung des Wahlergebnisses ist zugleich die Reihenfolge der Ersatzmitglieder

festzulegen.

Bei Wahlen nach den Grundséatzen der Verhaltniswahl sind dies immer die nachsten nicht
gewahlten Bewerber derselben Vorschlagsliste (und — bei gemeinsamer Wahl — dersel-
ben Gruppe) in der dort aufgefiihrten Reihenfolge. Ist die Liste erschopft, findet kein Riick-

griff auf nicht gewahlte Bewerber anderer Listen statt.

Bei Wahlen nach den Grundséatzen der Mehrheitswahl sind Ersatzmitglieder die nicht ge-
wahlten Bewerber in der Reihenfolge der auf sie entfallenden Stimmen, und zwar — auch
bei gemeinsamer Wahl — getrennt nach Gruppen. Lediglich bei der Wahl eines aus einem
Mitglied bestehenden Personalrates spielt die Gruppenzugehdérigkeit der Ersatzmitglieder

keine Rolle.
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IX. Besondere Vorschriften

1. Bezirkspersonalrat, Gesamtpersonalrat

Teil 2 (Wahl des Bezirkspersonalrates) und Teil 4 (Wahl des Gesamtpersonalrates) der
Wahlordnung des PersVG LSA sind identisch geregelt. Die Vorschriften fur die ortlichen
Wabhlvorstande (Teil 1 88 1-30 der WO PersVG LSA) gelten entsprechend.

Merke: Diese Wahlvorstande werden nicht durch Personalversammlungen bestellt!

Der Bezirkswahlvorstand bzw. der Wahlvorstand fiir den Gesamtpersonalrat leitet die
Wahl des Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrates; die Durchfuihrung der Wahl in den einzelnen
Dienststellen Gbernehmen die 6rtlichen Wahlvorstande im Auftrag und nach Richtlinien des

Bezirkswahlvorstandes bzw. des Wahlvorstandes flr die Gesamtpersonalratswahl.

Die Wahl zum Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrat findet sinnvoller Weise gemeinsam mit

der der ortlichen Personalrate statt.

Wird der Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrat gleichzeitig mit den 6rtlichen Personalraten ge-
wahlt, fihren die bei den Dienststellen fir die Wahl der Personalréate bestellten ortlichen
Wabhlvorstande auch die Wahl des Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrates durch. Bei den
Dienststellen, bei denen der Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrat nicht gleichzeitig mit den
Personalraten gewahlt wird, beauftragt der Bezirkswahlvorstand bzw. der Wahlvorstand fur
die Gesamtpersonalratswahlen die Personalrate oder, wenn solche nicht bestehen, die Lei-
ter der Dienststellen damit, die ortlichen Wahlvorstande fur die Wahl des Bezirks- bzw. Ge-

samtpersonalrates zu bestellen.

Die Feststellung der Beschaftigtenzahl und die Aufstellung des Wahlerverzeichnisses
findet, nach entsprechender Zuarbeit der Ortlichen Wahlvorstande, zusammenfassend

durch den Bezirkswahlvorstand bzw. den Wahlvorstand fir den Gesamtpersonalrat statt.

Das Wahlausschreiben ist nach der Ermittlung der zu wéhlenden Mitglieder des Bezirks-
bzw. Gesamtpersonalrates und der Verteilung der Sitze auf die Gruppen (ggf. Vorabstim-
mungen) mit den in 8 36 Abs. 3 WO PersVG LSA gefordertem Inhalt durch den Bezirks-

wabhlvorstand bzw. den Wahlvorstand fir den Gesamtpersonalrat zu erstellen sowie durch
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die ortlichen Wahlvorstande, gemani § 36 Abs. 4 WO PersVG LSA zu ergédnzen und durch

diese durch Aushang bekannt zu machen.

Analog ist mit Bekanntmachungen sonstiger Art (bspw. Nachfristen, Bekanntmachung von
Wabhlvorschlagen) des Bezirkswahlvorstandes bzw. des Wahlvorstandes fur den Gesamt-

personalrat umzugehen.

Hier entfallen Ergénzungen durch den drtlichen Wahlvorstand.

Merke:

Die ortlichen Wahlvorstande Ubernehmen gegeniber den Wahlberechtigten die Aufgaben
des Bezirkswahlvorstandes bzw. des Wahlvorstandes fir den Gesamtpersonalrat. Die 6rt-
lichen Wahlvorstande haben Uber die Einspriiche gegen das Wahlerverzeichnis zu ent-
scheiden (Sitzungsniederschrift) und evtl. Anderungen dem Bezirkswahlvorstand bzw. dem

Wahlvorstand fir den Gesamtpersonalrat unverziglich mitzuteilen.

Findet die Wahl des Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrates zugleich mit der Wahl der Perso-
nalrate statt, sind Stimmzettel von anderer Farbe als fir die Wahl der Personalrate zu ver-

wenden.

Die ortlichen Wahlvorstande ermitteln die in ihren Dienststellen erzielten Teilergebnisse der
Wahl des Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrates, indem sie bei Listenwahl die auf die einzel-
nen Vorschlagslisten und bei Personenwahl die auf die einzelnen Bewerber entfallenden
Stimmen zusammenzéahlen. Sie fertigen eine Wahlniederschrift, die sie unverziglich nach
Feststellung des Teilergebnisses dem Bezirkswahlvorstand bzw. dem Wabhlvorstand fir
den Gesamtpersonalrat eingeschrieben oder gegen Empfangsbestéatigung zu Gbersenden
haben. Der Bezirkswahlvorstand bzw. der Wahlvorstand fir den Gesamtpersonalrat fasst
die Teilergebnisse zusammen und stellt das Gesamtergebnis der Wahl fest. Die gewahlten
Mitglieder des Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrates teilt er den ortlichen Wahlvorstanden
mit, die sie durch zweiwdchigen Aushang in der gleichen Weise wie fir das Wahlausschrei-
ben bekannt zu geben haben. Die in den Dienststellen entstandenen Unterlagen fur die
Wahl des Bezirks- bzw. Gesamtpersonalrates hat der jeweilige ortliche Wahlvorstand zu-
sammen mit der Wahlniederschrift dem (0rtlichen) Personalrat zur Aufbewahrung zu tber-

geben.

2. Hauptpersonalrat
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Die Vorschriften der Teile 1 und 2 der Wahlordnung des PersVG LSA gelten entsprechend.

Der Hauptwahlvorstand leitet die Wahl zum Hauptpersonalrat. Die Wahldurchfiihrung ob-
liegt den drtlichen Wahlvorstanden. Den 6rtlichen Wahlvorstanden der Mittelbehérden kann

hierbei Bundelungsfunktion zukommen.

Die Verteilung der Aufgaben zwischen Hauptwahlvorstand und ortlichen Wahlvorstanden

entspricht derjenigen zwischen Bezirkswahlvorstand bzw. Wahlvorstand fir den Gesamt-

personalrat und ortlichen Wahlvorstadnden. Danach haben die ortlichen Wahlvorstande ins-

besondere

a) die Zahl der in ihren Dienststellen in der Regel Beschatftigten und ihre Verteilung auf
die Gruppen festzustellen,

b) die Wahlerverzeichnisse aufzustellen,

c) die Zahl der wahlberechtigten Beschatftigten, getrennt nach Beamten, Angestellten und
Arbeitern, in ihren Dienststellen festzustellen,

d) das von ihnen erganzte Wahlausschreiben des Hauptwahlvorstands auszuhangen,

e) den technischen Ablauf der Stimmabgabe zu organisieren und zu beaufsichtigen,

f) die Teilergebnisse der Wahl zu ermitteln.

Der Hauptwahlvorstand kann unmittelbar mit den 6rtlichen Wahlvorstéanden in Verbindung
treten. Sind im Geschéftsbereich der obersten Dienstbehérde aber Behdrden der Mittelstufe
vorhanden, so kann der Hauptwahlvorstand die Wahl des Hauptpersonalrates auch nach
Bezirken durchflihren lassen und sich dabei der Vermittlung der Bezirkswahlvorstande bzw.
der Wahlvorstande fur den Gesamtpersonalrat bedienen. Findet nicht gleichzeitig mit der
Wahl des Hauptpersonalrates die Wahl der Bezirkspersonalréte statt, so dass Bezirkswahl-
vorstande nicht bereits bestehen, kann der Hauptwahlvorstand die Personalrdte oder, wenn
solche nicht bestehen, die Leiter der Behorden der Mittelstufe, ersuchen, eigens ortliche

Wahlvorstéande zu bestellen.

Uber die Biindelung der Wahlergebnisse hat der bei der Mittelbehorde angesiedelte Wahl-
vorstand eine Niederschrift anzufertigen, die dem Hauptwahlvorstand zuzusenden und von
diesem endgultig zum abschlie3enden Wahlergebnis zusammenzufassen ist.

X. Bekanntgabe des Wahlergebnisses und Konstituierung des Personalrates

Dem Wabhlvorstand stellen sich 3 Aufgaben:
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a)

b)

Er hat das Wahlergebnis durch zweiwdchigen Aushang an derselben Stelle fur das
Wahlausschreiben bekannt zu machen (Achtung: Mindestanforderungen an die Wahl-
niederschrift beachten).

Er hat unverziglich nach der Feststellung des Wahlergebnisses die Gewahlten schrift-
lich zu benachrichtigen.

Er hat die Mitglieder des neu gewahlten Personalrates zur konstituierenden Sitzung
(Wahl des Vorstandes) einzuladen; zu dieser Sitzung muss spatestens innerhalb von
zwei Wochen nach dem Tag, an dem das Wahlergebnis festgestellt worden ist, einge-
laden werden. Die Leitung der Sitzung hat der Wahlvorstand bis zu deren Ende. Als
Sitzungsleiter (Wabhlleiter) fungiert in der Regel der Vorsitzende des Wahlvorstandes.

Der Personalrat wahlt mit einfacher Mehrheit aus seiner Mitte den Vorsitzenden und

aus jeder im Personalrat vertretenen Gruppe einen Stellvertreter und bestimmt die
Rangfolge der Stellvertreter. Der erste Stellvertreter darf nicht derselben Gruppe
angehoren wie der Vorsitzende, es sei denn, alle Mitglieder der Gruppe stimmen
einer Abweichung zu.

Bei einem aus 11 oder mehr Mitgliedern bestehenden Personalrat, wahlt dieser zwei

weitere Stellvertreter. Der Vorsitzende und seine Stellvertreter bilden den Vorstand.

Merke:

Gewahlt wird durch Handzeichen oder Stimmzettel.

Alle Wahlgange sind getrennt durchzufiihren.

Wird die einfache Mehrheit nicht erreicht, findet Stichwahl zwischen den zwei Hochst-
zahlerreichenden Kandidaten statt. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los.
Die Wahlhandlungen sind zu protokollieren.

Aufbewahrung der Wahlunterlagen

Nach der Konstituierung des Personalrates hat der Wahlvorstand die Wahlunterlagen dem

Personalrat zu Ubergeben, der sie mindestens bis zur Durchfihrung der nachsten Perso-

nalratswahl aufzubewahren hat (8 24 WO PersVG LSA). Zu den Wahlunterlagen gehoéren

alle Schrift- und Druckstiicke, die der Wahlvorstand bei der Vorbereitung und Durchfiihrung

der Wahl gefertigt hat oder die ihm zugegangen sind, wie z. B. Niederschriften, Bekannt-

machungen, Stimmzettel, Freiumschlage fur die schriftliche Stimmabgabe.

52



Der Personalrat hat allen zur Wahlanfechtung Berechtigten — auch den in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften — die Einsichtnahme in die Wahlunterlagen zu gestatten (s.
Dietz/ Richardi, § 24 PersVG WO Rdnr. 2).

XI. Sondervorschriften flir besondere Verwaltungszweige

1. Wahl der Polizei-Personalvertretungen

Gemal § 47 WO PersVG LSA gelten fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl der
Polizei-Personalvertretungen die 88 1 bis 43 WO PersVG LSA entsprechend. Auf die vor-

genannten Ausfuhrungen wird somit verwiesen.

Bei der Bildung von ortlichen Personalraten missen die Bestimmungen des § 80 Abs. 1
PersVG LSA beachtet werden. Dort ist bestimmt, in welchen Dienststellen der Polizei ei-
gene Personalrate zu bilden sind. Die Regelung des § 80 Abs.1 PersVG LSA ist abschlie-
Bend, so dass eine weitere Verselbstandigung im Sinne des § 6 Abs. 3 PersVG LSA nicht
mdglich ist. Im Gegensatz zu § 76 ff. Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
des Landes Sachsen-Anhalt (SOG. LSA), der die Polizeibehtrden nennt, werden hier die

Dienststellen der Polizei mit eigenen Personalraten aufgefiihrt.

Neben den ortlichen Personalraten werden durch die Beschatftigten bei den in § 80 Abs. 1
PersVG LSA genannten Dienststellen bei jeder Polizeiinspektion und der Polizeiinspektion
Zentrale Dienste Bezirkspersonalrate gewahlt (§ 80 Abs. 2 Satz 1 PersVG LSA): Beim Mi-
nisterium des Innern wird darlber hinaus von allen Beschatftigten der in § 80 Abs. 1 PersVG
LSA genannten Dienststellen ein Polizeihauptpersonalrat gewahlt. Hinzu kommen noch die
unmittelbar beim Minister des Innern beschéftigten Polizeivollzugsbeamten.

Zu beachten ist auch, dass die Polizeivollzugsbeamten, die sich in Ausbildung befinden,
nach § 81 Abs. 1 PersVG LSA nicht fiir den Personalrat wahlberechtigt sind.

Sie wahlen je Einstellungstermin und Laufbahngruppe eine Vertrauensperson.
Nach den Bestimmungen des § 81 Abs. 3 PersVG LSA werden die vorgenannten Vertrau-

enspersonen nicht Mitglieder des Personalrates, sie nehmen aber an dessen Sitzungen
ggf. mit Stimmrecht teil (s. § 81 Abs. 3 PersVG LSA).
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Zur Durchfiihrung der Wahl der Vertrauensleute nach Beginn der Grundausbildung wird auf
den 8§ 47 Abs. 2 WO PersVG LSA und auf die vom Gesetz bzw. der Wahlordnung abwei-

chenden Fristen verwiesen.

2. Personalvertretung fur die Beschaftigten des Verfassungsschutzes

Eine die Personalratswahlen betreffende Besonderheit besteht lediglich darin, dass die Vor-
schriften nach § 20 Abs. 2 PersVG LSA uber das Recht zur Teilnahme von Beauftragten
der Gewerkschaften und der entsprechenden Berufsverbdnde an Sitzungen des Wahlvor-
standes nur durch Vertreter ausgetibt werden kdnnen, die Beschatftigte des Verfassungs-
schutzes sind (s. § 82 Abs. 4 PersVG LSA).

Die Beschétftigten des Verfassungsschutzes sind von der Wahl einer Stufenvertretung (z.
B. Hauptpersonalrat) nicht ausgeschlossen. Da der Verfassungsschutz eine Abteilung des
Ministeriums des Innern ist, sind die Beschéftigten des Verfassungsschutzes, wie andere
Beschaftigte im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern, zum Hauptpersonalrat

wahlberechtigt und wahlbar.

3. Beschaftigte an 6ffentlichen Schulen

Gemal’ § 83 PersVG LSA gelten fur die Beschatftigten an 6ffentlichen Schulen Sondervor-
schriften, abweichend von den Ubrigen Regelungen des Gesetzes. Durch § 84 wird gere-
gelt, dass Lehrkrafte (einschlie3lich Schulleiterinnen und Schulleiter), padagogische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, Betreuungspersonal an Sonderschulen und Verwaltungs- und
technisches Personal an Schulen in Landestragerschaft Personalrdte an den offentlichen
Schulen wéhlen (8 84 PersVG LSA). Hier finden die allgemeinen Regelungen Anwendung.
Allerdings findet die Wabhl nicht in den Gruppen des § 5 PersVG LSA statt, sondern es wird
eine gemeinsame Wabhl durchgefuhrt.

Der gleiche Personenkreis wahlt zwei Lehrerbezirkspersonalrate bei den Personalverwal-
tungseinheiten des Landesschulamtes in Halle und Magdeburg. Die Bezirkspersonalrate
bestehen aus jeweils 19 Mitgliedern. Anstelle von Gruppen gem. 8 5 PersVG LSA werden

nach § 87 PersVG LSA folgende Fachgruppen gebildet:

Grundschulen,

Sekundarschulen,

Forderschulen,

Gesamtschulen, Gemeinschaftsschulen,
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e Gymnasien,
« Berufsbildende Schulen.

Der Lehrerbezirkspersonalrat besteht aus den Fachgruppen, die entsprechend ihrer Starke,
mindestens aber mit einem Mitglied, vertreten sind.

Nach § 88 PersVG LSA besteht auch der Lehrerhauptpersonalrat aus den in 8 87 aufge-
fuhrten Fachgruppen, die entsprechend ihrer Starke, mindestens aber mit einem Mitglied
im Lehrerhauptpersonalrat vertreten sind. Die Zahl der Mitglieder des Lehrerhauptperso-
nalrats betragt 15.

Zur Wahlberechtigung bestimmt § 93 Abs. 1 PersVG LSA, dass Lehrkrafte und Schulleiter,
die zu mehreren Fachgruppen gehdren, nur in der Fachgruppe wahlberechtigt sind, die ihrer
groBeren Unterrichtsverpflichtung entspricht. Bei Gleichheit der Unterrichts-verpflichtung
trifft der Beschaftigte die Entscheidung, in welcher Fachgruppe er wahlt. Mangels ander-
weitiger Regelung kann der Beschéftigte die Entscheidung bis zum letzten Wabhltag treffen.
Da die Grof3e von Lehrerbezirks- und Hauptpersonalrat nicht von der Zahl der Beschéftigten
abhangt, ist eine vorherige Zuordnung nicht erforderlich.

Nach § 93 Abs. 2 PersVG LSA verlieren Beschéftigte ihre Wahlberechtigung, wenn sie lan-
ger als 6 Monate beurlaubt sind und ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt auf3er-

halb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes haben.

Abweichend von § 20 PersVG LSA bestehen die Wahlvorstande zur Wahl der Lehrerstu-
fenvertretungen aus so vielen Mitgliedern, wie Fachgruppen zu bilden sind, 8 95 PersVG
LSA. Im Wahlvorstand soll jede Fachgruppe vertreten sein.

Die Beschaftigten im Vorbereitungsdienst fir Lehramter gelten nach § 85 PersVG LSA fol-
gende Sonderregelungen: Sie sind zu dem Personalrat bei dem jeweiligen Staatlichen Se-
minar fur Lehramter wahlberechtigt, zum Lehrerbezirkspersonalrat und zum Lehrerhaupt-
personalrat. Wahlbar sind sie nur fir den Personalrat beim Staatlichen Seminar. Die Wahl-
barkeit ist abweichend von § 14 Abs. 1 PersVG LSA nicht davon abhéangig, dass sie seit 6
Monaten dem Geschaftsbereich des Kultusministeriums angehéren und seit einem Jahr im

offentlichen Dienst beschéftigt sind.
Fur die Beschéftigten in der Schulaufsicht ist der Personalrat des Landesschulamtes zu-

standig. Stufenvertretung fir diese Beschaftigten ist der Allgemeiner Hauptpersonalrat

beim Kultusministerium.
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Die bei den Schulen beschéftigten anderen Mitarbeiter, die in einem Arbeitsverhéaltnis zu
einem anderen Schultrager als das Land selbst stehen (wie z. B. Hausmeister, Reinigungs-
personal, Schulsekretarinnen), wahlen jeweils zu die dort zu bildenden Personalvertretun-

gen bei den Kommunen mit.

Weitere Besonderheiten:

e Zusammensetzung des Wahlvorstandes
Der Wahlvorstand besteht bei Dienststellen und Schulen, in denen ein Personalrat zu
bilden ist, und der sich aus mehr als einer Fachgruppe zusammensetzt, aus je einem
Beschaftigten dieser Fachgruppen. Diese Regelung ist auf die Wahlvorstande fir die

Stufenvertretungen entsprechend anzuwenden.

Daruber hinaus ist nach 8 46 Abs. 2 WO PersVG LSA zu beachten, dass bei der Be-
schlussfassung im Wahlvorstand abweichend zu 8 1 Abs. 4 WO PersVG LSA, bei Stim-

mengleichheit die Stimme des Vorsitzenden entscheidet.

e Ausnahmen von der Wahlbarkeit

e Personalversammlungen
Gemal 8§ 91 PersVG LSA sind Personalversammlungen, z. B. zur Wahl des Wahlvor-

standes erst ab 14.00 Uhr oder wahrend der unterrichtsfreien Zeit zulassig.

Im Ubrigen gelten gemaR § 46 Abs. 1 WO PersVG LSA fiir die Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Wahl der Personalvertretungen die 88 1 bis 43 der WO PersVG LSA mit den o. a.

Abweichungen entsprechend.

4. Richtervertretungen, Vertretungen der Staatsanwaélte

Gemal § 4 Abs. 1 PersVG LSA sind Richter und Staatsanwaélte keine Beschéftigten im
Sinne des Gesetzes. Fir sie sind im Richtergesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 1. April
1993 (GVBL1. LSA S. 170) im Interesse der Starkung der richterlichen Unabh&ngigkeit ei-

gene Richtervertretungen mit gesonderten Wahlvorschriften vorgesehen.

Ebenso wurden nach diesem Gesetz eigenstandige Vertretungen der Staatsanwalte gebil-

det. Die Ubrigen Beschéftigten an den Gerichten, Beamte, Angestellte und Arbeiter wahlen
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jeweils drtliche Personalrate und zu den Stufenvertretungen bei den Mittel-instanzen bzw.

zum Hauptpersonalrat im Justizministerium mit.

XIl. Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung

In Dienststellen, bei denen Personalvertretungen gebildet sind und die in der Regel min-
destens 5 Personen beschéftigen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (Ju-
gendliche) oder die sich in beruflicher Ausbildung befinden (Auszubildende), werden Ju-
gend- und Auszubildendenvertretungen gewahlt. Auszubildende im Sinne dieses Gesetzes
sind auch Beamte im Vorbereitungsdienst (8 72 Abs. 1 PersVG LSA).

Der Begriff “berufliche Ausbildung” erfasst die Berufsausbildung nach dem Berufsbildungs-
gesetz und nach vergleichbaren Regelungen wie dem Krankenpflege- und Hebammenge-
setz ebenso wie die Ausbildung nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Es kommt nicht da-
rauf an, ob es sich um eine Erstausbildung oder um eine weitere Ausbildung (z. B. eine

Umschulung) handelt.

In Dienststellen, in denen ein Gesamtpersonalrat gebildet ist, kann dieser beschliel3en,
dass zusatzlich eine Gesamt-Jugend- und Auszubildendenvertretung gewahlt wird (8§ 72
Abs. 2 PersVG LSA).

Die Bildung von Stufenjugend- und Auszubildendenvertretungen bei den Mittelbehérden
und obersten Dienstbehdrden ist im Gesetz nicht vorgesehen. Hierzu wurde in der Begrin-
dung der 88 72 bis 77 zum Entwurf des Landespersonalvertretungsgesetzes vor dem Land-

tag ausgefihrt: “Die Einrichtung von Stufenvertretungen erscheint nicht erforderlich.”

Gemal § 45 Abs. 1 WO PersVG LSA gelten fur die Vorbereitung und Durchfihrung der
Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung die 88 1 bis 3, 6 bis 25, 28, 30 und 44
entsprechend mit der Abweichung, dass sich die Zahl der zu wahlenden Jugend- und Aus-
zubildendenvertreter ausschlie3lich aus § 74 Abs. | dieses Gesetzes ergibt und dass die
Vorschriften Uber Gruppen wahl (8§ 19 Abs. 2 PersVG LSA) und lber den Minderheiten-
schutz (8 17 Abs. 3 PersVG LSA) und Uber die Zusammenfassung der Bewerber in den
Wahlvorschlagen nach Gruppen (8 8 Abs. 2 WO PersVG LSA) keine Anwendung finden.

Dies bedeutet, dass die fiir den Personalrat geltenden Wahlvorschriften grundsatzlich An-
wendung finden. So wird auch die Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung durch

einen Wahlvorstand vorbereitet und durchgefihrt. Den Wahlvorstand und seinen
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Vorsitzenden bestimmt der Personalrat (8 75 Abs. 1 PersVG LSA). Eine Beriicksichtigung
der Gruppen entféllt. Die Mitglieder des Wahlvorstandes bendétigen nicht unbedingt das ak-
tive oder passive Wahlrecht zur Jugend- und Auszubildendenvertretung. Vielmehr kénnen
zu Mitgliedern des Wahlvorstandes auch sonstige Beschéftigte bestimmt werden. Die Ju-
gend- und Auszubildendenvertretung wird ebenso wie der Personalrat in geheimer und un-
mittelbarer Wahl gewahlt. Die Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung wird immer

als gemeinsame Wahl durchgefinhrt.

Die Wahl wird in der Regel nach den Grundsétzen der Personenwahl (Mehrheitswahl)
durchgefihrt/es sei denn, dass mehrere Wahlvorschlagslisten eingereicht worden sind (8
45 Abs. 2 WO PersVG LSA).

Wabhlvorschlage kénnen sowohl von den Wahlberechtigten zur Jugend- und Auszubilden-
denvertretung als auch von den in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften und Be-
rufsverbanden eingereicht werden (8 7 Abs. 1 WO PersVG LSA).

In § 74 Abs. 1 wird die Zahl der zu wahlenden Jugend- und Auszubildendenvertreter fest-

gelegt.

Danach besteht die Jugend- und Auszubildendenvertretung in Dienststellen mit in der Re-
gel

5 bis 20 jugendlichen Beschéftigten aus einem Mitglied

bei 21 bis 50 aus 3

bei 51 bis 200 aus 5

bei 201 bis 300 aus 7

bei 301 bis 1000 aus 11 und

bei mehr jugendlichen Beschatftigten aus 13 Mitgliedern.

Diese Staffelung erscheint vor dem Hintergrund, dass keine Stufenvertretungen gebildet

werden kbnnen, als sehr realitatsfern.
Die Jugend- und Auszubildendenvertretung soll sich aus den Angehérigen der verschiede-
nen Beschéftigungsarten, die in der Dienststelle ausgebildet werden, zusammensetzen (8

74 Abs. 2 PersVG LSA).

Dies ist aber nur eine Soll-Vorschrift und nicht zwingend vorgeschrieben.
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Die Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretung betragt 2 Jahre.

Der Personalrat kann zur Anpassung an die Einstellungstermine eine kirzere Amtszeit,
mindestens jedoch ein Jahr, und einen anderen Wahlzeitraum bestimmen (8§ 75 Abs. 2 Per-
sVG LSA).

XIll. Kosten der Wahl

1. Sachkosten und persodnliche Kosten

Die durch die Wahl des Personalrats entstehenden Kosten hat die Dienststelle zu tragen
(8 24 Abs. 3 Satz 1 PersVG LSA). Dazu gehoren alle Kosten, die durch die Vorbereitung
und Durchfuhrung der Wahl entstehen, einschlie3lich der Kosten fur Vorabstimmungen
uber eine abweichende Verteilung der Mitglieder des Personalrats auf die Gruppen nach 8
18 Abs. 1 PersVG LSA (s. 0.), Uber die Durchfiihrung gemeinsamer Wahl nach 8§ 19 Abs. 2
PersVG LSA und tber die Geltung von Nebenstellen oder Teilen einer Dienststelle als selb-
standige Dienststelle nach § 6 Abs. 3 PersVG LSA.

Fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl hat die Dienststelle in erforderlichem Um-
fang Raume, den Geschéftsbedarf und Schreibkréafte zur Verfliigung zu stellen (8 1 Abs. 2
Satz 2 WO PersVG LSA). Zu den bereitzustellenden Raumen gehéren etwa das Biro des
Wahlvorstands und das Wabhllokal. Zum Geschéftsbedarf zahlen insbesondere die Einrich-
tungen der Raume, wie z. B. Wahlkabinen und Wahlurnen, aber auch etwa erforderliche
Literatur sowie die gesamten Wahlunterlagen, wie z. B. Wahlausschreiben und Stimmzet-

tel.

Die Kostentragungspflicht der Dienststelle ist nicht auf blof3e sachliche Kosten beschrénkt.

Die Dienststelle hat auch die persénlichen Kosten zu tragen.

So erhalten Mitglieder des Wahlvorstands bei Reisen, die zur Erfillung ihrer Aufgaben
notwendig sind, Reisekostenvergitungen nach den einschlagigen gesetzlichen Bestim-
mungen. Diese Regelung gilt auch fir Wahlhelfer. Reisen von Wahlvorstandsmitgliedern
und von Wahlhelfern bedtrfen Ubrigens wie Reisen von Personalvertretungsmitgliedern
keiner Genehmigung durch die Dienststelle. Vielmehr hat der Wahlvorstand in eigener Ver-
antwortung dariiber, zu befinden, ob eine Reise zur ordnungsgeméaf3en Vorbereitung und

Durchfuihrung der Wahl erforderlich ist.
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Als Kosten der Wahl gelten jedoch nur solche Aufwendungen, die den Beschaftigten
dadurch entstehen, dass sie Aufgaben wahrnehmen, die ihnen aufgrund wahlrechtlicher
Vorschriften obliegen. Deshalb sind weder die Kosten erstattungsfahig, die einem Beschaf-
tigten durch ein von ihm eingeleitetes Verfahren auf Feststellung seiner Wahlberechtigung
erwachsen (BVerwG v. 25. Februar 1983 — 6 P 41.79, PersV 1984, S. 82), noch die Kosten,
die in einem die Feststellung der Gultigkeit von Wahlvorschlagen betreffenden Verfahren
entstehen (BVerwG v. 27. Juli 1983 — 6 P 7.81).

2. Arbeitszeitversaumnis

Notwendige Versdumnis von Arbeitszeit infolge der Ausiibung des Wahlrechts, der Teil-
nahme an den im 8§ 21 PersVG LSA genannten Personalversammlungen zur Bestellung
bzw. Ersatzbestellung des Wahlvorstands oder der Betatigung im Wahlvorstand oder als
Wabhlhelfer hat keine Minderung der Dienstbeziige oder des Arbeitsentgeltes zur Folge
(8 24 Abs. 3 Satz 2 PersVG LSA in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 Satz 3 WO PersVG LSA).
Das bedeutet:

Der Wahlvorstand erflillt seine Aufgaben grundsatzlich wahrend der Arbeitszeit. Wahlbe-
werber kénnen sich in Austibung ihres passiven Wahlrechts wahrend der Arbeitszeit beta-
tigen. Die Einreicher von Wahlvorschlagen dirfen wahrend der Arbeitszeit Stitzunterschrif-
ten sammeln und die Zustimmungserklarungen von Wahlbewerbern einholen. Die Listen-
vertreter werden wahrend der Arbeitszeit tatig, wenn sie vom Wahlvorstand vorgeladen und
zu Erklarungen tber den Wahlvorschlag aufgefordert werden und wenn sie an der Auslo-
sung der Reihenfolge der Wahlvorschlage auf dem Stimmzettel teilnehmen. Auch die Vor-
abstimmungeni. S. d. 8 4 Abs. 1 WO PersVG LSA und die Wahl selbst finden grundsatzlich
wahrend der Arbeitszeit statt.

In allen diesen Féllen sind, fur die im Rahmen des Notwendigen liegende Arbeitszeitver-
saumnis, die vollen Dienstbeziige oder das volle Arbeitsentgelt weiterzuzahlen. Dabei ist
im Einzelfall als notwendig all das anzuerkennen, was die betreffenden Beschatftigten bei

ruhiger und verninftiger Betrachtung als erforderlich ansehen konnten.

3. Freizeitausgleich

Der Wabhlvorstand erflillt seine Aufgaben zwar grundsatzlich wahrend der Arbeitszeit. Wer-
den Wahlvorstandsmitglieder durch die Erfiillung ihrer Aufgaben aber im Einzelfall — z. B.

anlasslich der Stimmenauszahlung und der Feststellung des Wahlergebnisses — (iber die

regelmafige Arbeitszeit hinaus beansprucht, so ist ihnen — ebenso wie Personalvertre-
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tungsmitgliedern — Dienstbefreiung in entsprechendem Umfang zu gewéahren (8 24 Abs. 2
PersVG LSA). Das gilt auch fur Wahlhelfer (8 1 Abs. 1 Satz 3 WO PersVG LSA).

4. Schulung des Wahlvorstandes

Gemal § 24 Abs. 3 Satz 3 PersVG LSA sind die Mitglieder des Wahlvorstandes unter Fort-
zahlung der Bezuige und unter Ubernahme der Kosten fiir die Dauer von bis zu 5 Arbeits-
tagen fur die Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen vom Dienst freizustel-
len, soweit darin Kenntnisse vermittelt -werden, die fur die Tatigkeit im Wahlvorstand erfor-
derlich sind. Im Regelfall ist mindestens 1 Schulungstag erforderlich.

Bei den vorgenannten Veranstaltungen muss es sich um solche handeln, die die fur die
Arbeit des Wahlvorstandes erforderlichen Kenntnisse vermitteln. Beim Begriff der Erforder-
lichkeit kommt es sowohl auf eine sach- als auch eine personenbezogene Betrachtung an.
Die Sachbezogenheit stellt auf die objektive Erforderlichkeit der Schulung ab, die Perso-
nenbezogenheit dagegen auf das Schulungsbedirfnis der zu entsendenden Wahlvor-

standsmitglieder.

XIV. Wahlschutz

1. Wahlschutz

Gemal § 24 Abs. 1 PersVG LSA darf niemand die Wahl des Personalrats verhindern oder
in einer gegen die guten Sitten verstoRenden Weise beeinflussen. Insbesondere darf kein
Wabhlberechtigter in der Austibung des aktiven und passiven Wahlrechts beschrankt wer-

den.

Diese Verbote, die die freie Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts schitzen sol-
len, richten sich gegen jedermann, also auch gegen die Dienststellenleitung. Eine unzulas-
sige Wahlbehinderung kann z. B. darin bestehen, dass den Wahlvorstandsmitgliedern die
erforderliche Freistellung zur Erfullung ihrer Aufgaben durch die Dienststellenleitung ver-
weigert wird oder sie dem Wabhlvorstand die zur Durchfihrung seiner Aufgaben notwendi-
gen Mittel und Auskuinfte vorenthalt (vgl. 8 1 Abs. 2 WO PersVG LSA).

Eine sittenwidrige Wahlbeeinflussung durch die Dienststellenleitung ist z. B. darin zu sehen,

dass diese Vorteile verspricht oder gewahrt, falls Wahlberechtigte ihr genehme Wahlbe-
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werber unterstiitzen, oder dass sie Nachteile androht oder zufugt, falls die Wahlberechtig-

ten ihm nicht genehme Kandidaten aufstellen.

Eine unzulassige Beschrankung des aktiven oder passiven Wahlrechts des einzelnen Be-
schaftigten ist insbesondere dann gegeben, wenn die Dienststellenleitung ihn daran hindert,

sich an der Wahl zu beteiligen, etwa durch die Anordnung unnétiger Dienstreisen.

2. Besonderer Schutz der Mitglieder des Wahlvorstandes und der Wahlbewerber

Gemal § 15 Abs. 3 KSchG haben im Arbeitsverhéltnis stehende Mitglieder des Wahlvor-
standes und Wahlbewerber den gleichen Kiindigungsschutz wie Mitglieder des Personal-
rates.

Fur Wahlvorstandsmitglieder beginnt der Kiindigungsschutz mit dem Zeitpunkt ihrer Bestel-

lung.

Bei Wahlbewerbern beginnt er mit dem Zeitpunkt der Aufstellung des Wahlvorschlags. Aus
Sicht der Verfasser ist dies zu unterstellen, sobald der Wahlvorstand bestellt ist und flr
diese Wahlbewerber ein Wahlvorschlag vorliegt, der von der nach § 19 Abs. 3 PersVG LSA

erforderlichen Zahl von Wahlberechtigten unterzeichnet ist.

Vor Aufstellung des Wahlvorschlags sind Wahlbewerber ebenso wie Bewerber zum Wahl-
vorstand vor einer Kiindigung nur durch das Verbot der unzulassigen Wahlrechtsbeschran-
kung (8 24 Abs. 1 Satz 2 PersVG LSA) geschiitzt.

Bis zur Bekanntgabe des Wahlergebnisses kann einem Wahlvorstandsmitglied oder ei-
nem Wahlbewerber nur gekiindigt werden, wenn Tatsachen vorliegen, die den Arbeitgeber
zur Kindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist berechtigen
und wenn entweder die erforderliche Zustimmung des Personalrates vorliegt oder das
Verwaltungsgericht eine eventuelle Zustimmungsverweigerung des Personalrates rechts-

kraftig ersetzt hat.

Hier sind die Bestimmungen der 88 8, 24, 46 PersVG LSA in Verbindung mit dem § 108

BPersVG heranzuziehen.

Sowohl im Beamtenverhaltnis, als auch im Arbeitsverhéltnis stehende Mitglieder des Wahl-

vorstands und Wahlbewerber dirfen gegen ihren Willen nur versetzt zugewiesen, gestellt,
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abgeordnet oder mit Dienstortwechsel umgesetzt werden, wenn dies auch unter Bertck-
sichtigung ihrer Mitgliedschaft im Wahlvorstand bzw. ihrer Eigenschaft als Wahlbewerber
aus wichtigen dienstlichen Griinden unvermeidbar ist und der Personalrat zustimmt oder
das Verwaltungsgericht die fehlende Zustimmung des Personalrats ersetzt hat (8 24 Abs.
1 Satz 2 Halbsatz 1 iV mit § 46 Abs. 2 PersVG LSA). Liegen danach die Voraussetzungen
fur eine Versetzung usw. vor, so bedarf eine solche Malinahme auch noch der Zustimmung
des Personalrates nach 88 66, 67 Abs. 1 PersVG LSA.

Der Schutz beginnt bei Wahlvorstandsmitgliedern mit dem Zeitpunkt ihrer Bestellung, bei
Wahlbewerbern mit dem Zeitpunkt der Aufstellung des Wahlvorschlags (vgl. dazu oben).

Muster fiir die wichtigsten MalRnahmen der Wahlvorstande bei den Personalratswah-
len nach dem Landespersonalvertretungsgesetz Sachsen-Anhalt

Formulare dienen der Erleichterung der Wahl und der praktischen Handhabung der Rechts-
vorschriften. Der komplette Formularsatz fiir die Personalratswahl steht z.B. auf der Web-

seite des Finanzministeriums.
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